a,

Programa Presidencial para la Accién

% Vlcepresldencla Integral contra Minas Antipersonal
... Republica de Colombia S

VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL
(PAICMA)

SOLICITUD DE EXTENSION A LOS PLAZOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 5 DE LA
CONVENCION SOBRE LA PROHIBICION DEL EMPLEO, ALMACENAMIENTO,
PRODUCCION Y TRANSFERENCIA DE MINAS ANTIPERSONAL, Y SOBRE SU
DESTRUCCION
Estado Parte: Colombia
RESUMEN EJECUTIVO

Espaiol, agosto 5 de 2010

El Estado colombiano solicita a los Estados Parte de la Convencion una extension de diez afios para
avanzar en el cumplimiento de las obligaciones en materia de Desminado Humanitario contenidas
en el Articulo 5 de la Convencion. Esta solicitud tiene como base la complejidad de la problematica
colombiana, cuya contaminacioén actual por minas antipersonal deriva del accionar de Grupos
Armados al Margen de la Ley (GAML), que emplean en diversas regiones del territorio nacional, de
manera continua e indiscriminada, artefactos explosivos improvisados que funcionan como Minas
Antipersonal.

Es necesario recordar que Colombia viene cumpliendo con su compromiso inicial de destruir los
campos minados que fueron sembrados alrededor de 35 bases militares antes de suscribir la
Convencién. E, igualmente, espera terminar esta labor antes de la fecha limite prevista por ésta. A
28 de febrero de 2010, el Estado colombiano habia invertido los recursos financieros y humanos
necesarios para destruir totalmente los campos minados localizados en 30 de estas bases militares.
Estos trabajos, que se desarrollaron bajo la supervision de la Organizacién de Estados Americanos y
de la Junta Interamericana de Defensa, consistieron en el desminado de 110.999 metros cuadrados,
en los cuales fueron destruidas 2.719 minas antipersonal y 81 municiones sin explotar. De igual
manera, en los dltimos meses se viene haciendo un esfuerzo similar para destruir los campos
minados ubicados alrededor de las 5 bases militares restantes. Estos trabajos, que estdn previstos
para terminar antes de finalizar el afio 2010, han permitido el despeje de 31.481 metros cuadrados,
donde se han ubicado y destruido 539 minas antipersonal y 38 municiones sin explotar.

La contaminacién del territorio colombiano con minas antipersonal por parte de los GAML tiene
implicaciones distintas sobre los requerimientos técnicos para la identificacién de las dreas
sospechosas, la delimitacion de las zonas minadas, la limpieza de las 4reas afectadas, el impacto
sobre el bienestar de la poblacién civil y, en definitiva, la posibilidad de asegurar la destruccién de
todas las minas antipersonal en todo el territorio nacional en el plazo previsto por el articulo 5 de la
Convencion.

El documento principal de la solicitud de extension a los plazos previstos en el Articulo 5 de la
Convenciodn se estructura en tres grandes apartados. El primero de ellos se ocupa de la naturaleza y
extensiéon de la contaminacién de las bases militares bajo jurisdicciéon de la Fuerza Publica
colombiana, los progresos alcanzados y el compromiso del Estado colombiano de terminar con el
desminado de las 35 bases militares antes de vencerse el plazo original, previsto para el 1 de marzo
del afio 2011. Por esta razén, es importante enfatizar que el Estado Colombiano no estd solicitando
un mayor plazo para cumplir con la destruccion de los campos minados sembrados por las Fuerzas
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Militares cuando ain no se habfa firmado la Convencidn, sino que se ve obligado a hacerlo por la
reciente contaminacion con minas antipersonal generada por los GAML.

El segundo apartado aborda las cuestiones relativas al diagndstico sobre la contaminacion irregular
originada por los GAML. En este apartado se detalla la naturaleza y extension de la contaminacién
derivada del accionar violento de los GAML, quienes han recurrido a Minas Antipersonal entre
otros tipos de artefactos explosivos para atentar contra la Fuerza Publica y atemorizar a la poblacién
civil colombiana. De la misma manera, en este apartado se incluye la descripcion de las capacidades
institucionales y técnicas para enfrentar este tipo de contaminacidn, al igual que los resultados
alcanzados hasta el momento. Dada la vigencia de esta problemdtica, es este el apartado que
proporciona los elementos determinantes para entender el reto remanente que obliga al Estado
colombiano a solicitar una extensién a los plazos previstos para cumplir con las obligaciones
contenidas en el Articulo 5 de la Convencidn.

Finalmente, en el tercer apartado se abordan los aspectos sustantivos de la solicitud de prérroga que
presenta a consideracion el Estado colombiano para el periodo 2011-2020. Para ello, se incluyen
aspectos tales como: las lineas de trabajo para el periodo en mencidn; la proyeccién de los
resultados esperados segtin capacidades desarrolladas, de acuerdo con la metodologia de estimacién
de campos minados; y, el plan detallado para los tres primeros afios de la solicitud.

RETOS DEL ESTADO COLOMBIANO PARA IDENTIFICAR Y ELIMINAR LAS AREAS
MINADAS POR LOS GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY

La problemaética por la cual el Estado colombiano presenta esta solicitud de extension hace relacién
a la extensién y naturaleza de la contaminacién por minas antipersonal derivada del accionar
violento de los Grupos Armados al Margen de la Ley. El origen de este desafio estd vinculado al
célculo estratégico-militar de dichas organizaciones, las cuales han reconocido la utilizacién
sistemética de dichos artefactos con dos propdsitos fundamentales: retrasar los avances de la Fuerza
Pudblica en contra de estas estructuras criminales; y, proteger sus principales activos econdmicos
como las dreas de cultivos de coca y corredores para el trafico y otros bienes ilicitos.

Colombia registr6 un total de 13.234 eventos relacionados con la utilizacién de minas antipersonal
por los GAML entre enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2009. Adicionalmente, en el periodo
1990 - 2009, 8.245 colombianos sufrieron accidentes con estos artefactos; 1.825 (22%) murieron
como consecuencia de las heridas recibidas mientras que los otros 6.420 (78%) sobreviven con
algin grado de discapacidad. Con respecto a la afectacién sobre la poblacién civil, cabe anotar que
405 de las 2.922 victimas civiles eran mujeres y 781 eran menores de edad en el momento del
accidente. Esta afectaciéon se ha concentrado principalmente en nueve regiones naturales de
Colombia a saber: Montes de Maria; Catatumbo; Serrania de San Lucas; Eje Urab4d, Paramilllo,
Bajo Cauca Antioqueio; Eje Arauca, Boyacd, Casanare; Oriente Antioquefio; Pie de monte y selvas
de Meta-Caquetd-Guaviare; Cafion de las Hermosas; y, Sur Occidente colombiano (Cauca —
Narifio- Putumayo).

Para afrontar esta problemdtica, el Estado colombiano ha creado el Batallén de Desminado
Humanitario del Ejército Nacional, que cuenta con hombres capacitados de acuerdo con los
Estandares Internacionales de la Accién Integral contra Minas Antipersonal (IMAS por sus siglas
en inglés) que han desarrollado metodologias y procedimientos para determinar la extension de la
contaminacién en comunidades puntuales y, consecuentemente, realizar labores de limpieza
observando los requisitos de calidad avalados internacionalmente.
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De esta manera, se han adelantado labores de Desminado Humanitario para atencién a comunidades
afectadas por las minas sembradas por los GAML en los municipios de San Francisco y San Carlos
(Antioquia), San José del Guaviare (Guaviare), El Dorado y Vista Hermosa (Meta), Chaparral
(Tolima), San Jacinto (Bolivar) y Samaniego (Narifio). En estos municipios se han identificado e
intervenido un total de 33 campos minados. Para febrero de 2010, se habian finalizado las labores
de limpieza en 25 de estos campos a la vez que se llevaban a cabo operaciones en los restantes 8. En
su conjunto, las labores de limpieza de campos minados en atencién a comunidades afectadas por la
accion de los GAML suman un total de 267.814 metros cuadrados desminados, 241 minas
antipersonal de fabricacion artesanal y 310 municiones sin explotar destruidas, y 1.739 habitantes
de los municipios sefialados directamente beneficiados.

Cabe sefialar que estas labores se han llevado a cabo en las mayores condiciones de complejidad.
Como se ha mencionado anteriormente, las minas antipersonal utilizadas por los GAML son de
fabricacién artesanal, de manera que poseen diversos mecanismos de activacion, materiales de
dificil deteccidn, diversas cargas explosivas y, en no pocas ocasiones, sustancias prohibidas para
maximizar el dafio de la onda explosiva. Adicionalmente, la disposicion de las minas utilizadas por
los GAML no sigue ningtn tipo de doctrina militar regular més alld de la intencién téctica de dichas
estructuras criminales para minimizar la capacidad de deteccion de estos artefactos (Nuissance
mining).

La sumatoria de estas condiciones ha conllevado a que se presenten dificultades con el
levantamiento, procesamiento y andlisis de la informacion sobre el nimero total de campos minados
por los GAML en todo el territorio nacional. Aun cuando, a través del Programa Presidencial para
la Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA), se han disefiado esquemas para la
administracién de la informacién relacionada con la problemdtica y se cuenta con una base de datos
robusta para el registro de victimas y de incidentes a nivel municipal, aun se presentan limitaciones
relacionadas con la completitud y calidad de la informacién suministrada por las distintas fuentes. A
ello, debe agregarse el hecho de que no hay certeza sobre cudnto tiempo mds los GAML
continuardn utilizando las minas antipersonal, por lo que deben incorporarse variables como la
siembra de nuevos artefactos explosivos y variaciones en las condiciones de seguridad en los
modelos de prediccién y priorizacién para la ejecucién de actividades de limpieza de campos
minados.

Frente a esta situacion particular de incompletitud de informacion e incertidumbre, el Gobierno
colombiano ha estimado una linea de base sobre la posible extensién de la contaminacién para cada
municipio colombiano. A partir de esta estimacién, cuyos supuestos se detallan en el anexo
metodoldgico, se establecié que es necesario liberar, a través de métodos técnicos y no técnicos,
terrenos supuestamente contaminados por un total de 50,5 millones de m2 distribuidos en 601
municipios colombianos'.

SOLICITUD DE PRORROGA PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES
DEL ESTADO COLOMBIANO EN VIRTUD DEL ARTICULO QUINTO EN LAS AREAS
MINADAS POR LOS GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY

La l6gica de la solicitud de extensién busca dar una solucién prictica a los dos factores de mayor
desafio para cumplir las obligaciones del Estado colombiano contenidas en el articulo 5 de la

' Segiin célculos para 2010
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Convencioén: la incertidumbre sobre el cese de contaminacién dada la continuidad de la accién
violenta de los GAML; y, la incompletitud de informacion sobre la extensién y ubicacion de los
campos minados sembrados por estos grupos ilegales.

Para sortear la incertidumbre, la 16gica de la extensién parte del principio de que la destruccién de
los campos minados por los GAML esté circunscrita al avance en el proceso de consolidacion de la
seguridad en el territorio colombiano a través de la Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democriética. De alli que sélo se llevardn a cabo acciones de limpieza técnica en aquellas dreas
donde se han recuperado plenamente las condiciones de normalidad. En cuanto a la incompletitud
de informacion, la solicitud de extensién toma como unidad de avance el municipio, el cual es una
unidad definida territorial y constitucionalmente. De esta manera, una vez se lleven a cabo todas las
actividades de gestion de informacién que permitan la identificacién de los campos minados en el
municipio, y las consecuentes labores de limpieza técnica, en los informes de Articulo 7 se
reportaré el estado de completitud de informacién para cada uno de los 601 municipios afectados.

A partir de estos dos principios de la 16gica de la solicitud, la estrategia del Estado colombiano
contempla tres lineas de trabajo.

Una primera linea de trabajo comprende acciones dirigidas a formalizar las herramientas e
instancias de planeacién y asignacién de tareas, de acuerdo con las capacidades del Estado
colombiano, el grado de afectacidon y el contexto de la misma. Ello incluye actividades como el
disefio de interfases de andlisis de la informacién segin nivel de afectacién y oportunidad de
ejecucion de labores, actualizacion de metodologia para la estimacion de recursos, determinacion de
procedimientos de decisién para la planeacién y la seleccién de dreas a intervenir; y, procesos de
consultas con comunidades, organizaciones y otras poblaciones. Se ha estimado que esta linea de
trabajo representard una inversion aproximada de US$110.000.

La segunda linea de trabajo hace referencia a la optimizacién de los procesos y métodos de
recoleccion de informacidn con fines operativos. Entre las actividades se incluye la actualizacién de
herramientas e instrumentos de recopilacién de informacién sobre situacién de afectacion; el
andlisis de resultados de estudio LIS 2009 e implementacién de un segundo estudio LIS
subnacional; disefio e implementacién de mecanismos de auditoria y seguimiento de informacion;
emplazamiento de puntos registrados en el IMSMA sin referencia geografica y levantamiento de
cartografia intermunicipal; y, optimizacién del registro de informacién de avance sobre operaciones
de desminado. Estas labores representaran una inversién aproximada de US$1.315.000.

Finalmente, en la tercera linea de trabajo, se plantea un conjunto de actividades relacionadas con el
aumento de la capacidad para liberar, a través de métodos técnicos y no técnicos, territorios que se
encuentran bajo sospecha de contener minas antipersonal. En lo que respecta al incremento de la
capacidad de desminado Humanitario por parte del Estado colombiano, se espera aumentar el
nimero de pelotones de 9 en 2011 a 18 en 2015 y a 25 en 2020, lo cual representara una inversién
estimada de US$92 millones®. En este mismo sentido, se estd trabajando para que organizaciones no
gubernamentales especializadas en la materia puedan ser acreditadas por el Gobierno colombiano y
de esta manera, se espera que en 2011 estas organizaciones tengan dos equipos adelantando trabajos
de Desminado Humanitario, en 2015 treinta y en 2020 cuarenta y nueve. Se estima una inversion de
US$180 millones por parte de las organizaciones no gubernamentales durante todo el periodo 2011

? Esta cifra incluye la operacién y la activacién de los nuevos pelotones y equipos de desminado mecdnico
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- 2020. Finalmente, se espera aumentar los equipos de estudio No técnicos de 15 en 2011 a 30 en
2020, lo que representa una inversién aproximada de US$5 millones.

En tanto que no cese la actividad de los GAML, la incertidumbre impide hacer un plan detallado
para todo el periodo 2011-2020. Por ello, el Estado colombiano sélo ha definido sus acciones
especificas en términos de remocién de campos minados sembrados por los GAML para los
primeros tres afios de la solicitud de extensién. De esta manera, en el periodo 2011-2013, se espera
adelantar acciones que permitan la eliminacién de la amenaza en 14 municipios afectados, gracias a
las acciones numeradas anteriormente. En estos 14 municipios se estima descartar a través de
metodologias no técnicas un total de 9 millones de m* y desminar 6 millones de m> labores que
representan una inversion cercana a los US$22 millones.
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SIGLAS

AEI Artefactos Explosivos Improvisados

AICMA Accion Integral contra Minas Antipersonal

CAC Convencidn sobre ciertas Armas
Convencionales que pueden considerarse
excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados

CCAI Centro de Coordinacién de Accion Integral

CINAMAP Comision Intersectorial Nacional de Accion
contra Minas Antipersonal

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y

Social

Convencidn sobre la Prohibicién de Minas
Antipersonal

Convencidn sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal, y sobre
su destruccion

DH Desminado Humanitario

EISEC Estudio de Impacto Socioeconémico

ERM Educacion en el Riesgo de Minas
Antipersonal

GAML Grupos Armados al Margen de la Ley

GICHD (En Inglés)

Centro Internacional de Desminado
Humanitario de Ginebra

IMAS (En inglés)

Estandares Internacionales de la Accién
Integral contra Minas Antipersonal

IMSMA (En Inglés) Sistema de Informacion sobre Actividades
relativas a Minas Antipersonal

ISU (En inglés) Unidad de Apoyo a la Implementacién de la
Convencion sobre la Prohibicién de Minas
Antipersonal

JID Junta Interamericana de Defensa

LIS (En inglés)

Estudios de Impacto Socieconémico de

© 2010 PAICMA

Pagina 1 de 69
www.accioncontraminas.gov.co




a,

% Vicepresidencia ot e e )
... Republica de Colombia S
Minas Antipersonal
MAP Mina Antipersonal
MUSE Municion sin Explotar
OEA Organizacion de Estados Americanos
ONIC Organizacion Nacional Indigena de
Colombia
PCSD Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democritica
POV Procedimiento Operacional Vigente
PAICMA Programa Presidencial para la Accién
Integral contra Minas Antipersonal
PDSD Politica de Defensa y Seguridad
Democritica
PRESENTACION

Desde el momento en que Colombia suscribié la Convencién sobre la prohibicién del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal, y sobre su destruccién
(Convencion sobre la Prohibicién de minas antipersonal), el 6 de septiembre de 2000, el pais no
sélo se comprometié con el objeto y fin de este tratado, sino que inicié acciones con el dnimo de
garantizar el cuamplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado con la Convencion y lograr
su plena implementacion.

Los esfuerzos nacionales se han materializado en la adopcién de un esquema legal y de un marco
institucional que facilite la coordinacién y la ejecucién de las tareas relacionadas con la atencién de
la problemitica, incluyendo la asistencia a las victimas, la educacién en el riesgo de minas y la
limpieza de las zonas afectadas. Estos esfuerzos nacionales han sido explicados en los informes
remitidos, en concordancia con lo estipulado en las medidas de transparencia previstas en el
Articulo 7 de la Convencion.

Igualmente, Colombia ha propendido por tener un papel activo en el dmbito internacional en el
marco de la lucha contra esta problemdtica. Nuestro pais ha trabajado y aportado para dar
cumplimiento a las obligaciones de la Convencién y a los compromisos adoptados en las
Declaraciones y Programas de Accién establecidos en las Conferencias de Examen que han
marcado las pautas de la accion internacional contra las minas antipersonal.

Desde el 2002, el Gobierno colombiano viene implementado la Politica de Defensa y Seguridad
Democritica (PDSD), sustentada en tres pilares centrales: Seguridad Democrética, Cohesioén Social
-Estado Comunitario y Confianza Inversionista. Esta politica tiene como objetivo proteger a los
ciudadanos, a la democracia y a la sociedad nacional de las amenazas que representa el accionar de
los Grupos Armados al Margen de la Ley (GAML)', las redes del crimen organizado trasnacional y
la delincuencia comin; devolver la seguridad a las comunidades; y, ejercer un control y tener una
presencia en todo el territorio nacional, al tiempo que se promueve el desarrollo y la inclusién
social.

! Esta categoria corresponde a la de Actores Armados no Estatales.
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En este marco, la Accién Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) ha sido un elemento central
con el que el Estado y la sociedad colombiana se han comprometido, manteniéndose firmes en su
determinacion de acabar con este flagelo. Estas armas constituyen una amenaza para hombres,
mujeres, nifios y nifas del pais, quienes ven vulnerados sus derechos fundamentales y afectados de
manera importante sus condiciones de vida. Por la existencia de estos artefactos, comunidades
enteras enfrentan barreras que les impiden alcanzar el desarrollo econémico y social.

En este orden de ideas, el Estado Colombiano ha hecho un enorme esfuerzo y ha cumplido con lo
que se comprometié hace diez afios al ratificar la Convencion para la Prohibicién de las Minas
Antipersonal. Los desarrollos en materia de destruccion de minas y arsenales, asistencia a victimas
y limpieza de zonas minadas han sido importantes. En especial, en materia de desminado
humanitario. En el marco del Articulo 5 de la Convencidn, el préximo afio, en marzo de 2011,
cuando se cumple el plazo para el pais, Colombia habrd terminado la labor de desminado de las
areas sembradas por el Estado en el pasado.

Sin embargo, Colombia enfrenta una situacién compleja de afectacién por minas antipersonal
(MAP) y artefactos explosivos improvisados (AEI) con configuracién de MAP? en razén a que los
GAML, en contravia del espiritu y la esencia humanitaria de la Convencién y de la legislacién
nacional e internacional en la materia, continian haciendo uso de estos dispositivos de efectos
indiscriminados y con alto impacto humanitario. Lo anterior, ha impuesto un conjunto de retos de
considerable envergadura en cada uno de los componentes de la AICMA en Colombia y ha
generado importantes limitaciones que le han impedido al pafs, no obstante su voluntad politica de
hacerlo, el destruir o asegurar la destruccidn de todas las minas antipersonal colocadas en las zonas
minadas que estdn bajo su jurisdiccion o control.

En este punto, se considera importante explicar las particularidades de la problemdtica de minas
antipersonal en el pais, que se caracteriza por la utilizacién de nuevas formas de produccién y uso
de estos artefactos. En materia de contaminacién por MAP y en relacién con los compromisos
adquiridos en virtud del Articulo 5 de la Convencion, el Estado colombiano ha enfrentado dos tipos
de desafios: (i) la presencia de MAP en bases militares de la Fuerza Publica colombiana, sembradas
con anterioridad a la firma de la Convencién (1997); y, (ii) la contaminacién derivada del accionar
de los GAML.

Cada uno de estos desafios tiene implicaciones distintas sobre los requerimientos técnicos para la
identificacion de las zonas sospechosas, la delimitacion de las dreas minadas, su limpieza, el
impacto sobre el bienestar de la poblacion civil y, en definitiva, la posibilidad de asegurar la
destruccion de todas las minas antipersonal en todo el territorio nacional en el plazo previsto por el
articulo 5 de la Convencién®. Al respecto cabe precisar dichas implicaciones.

En relacién con el primer desafio, cabe sefialar que con anterioridad a la firma y ratificacién de la
Convencidn, el Estado colombiano hizo uso de minas antipersonal de fabricacién industrial para
proteger bases militares de interés estratégico para la seguridad nacional. La disposicion de estos
campos contaminados se caracterizaba por ajustarse a los requerimientos de sefalizacion
determinados por el Protocolo Enmendado sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas,

* Aunque la convencién no hace referencia a las Municiones Abandonadas sin Explotar (MUSE), en algunos
apartados se hace referencia a dichos artefactos dada la similitud del desafio que las MAP y las MUSE
representan en materia de proteccién de la poblacion civil.

? El estado colombiano ratificé la Convencién el 1 de marzo de 2001
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armas trampas y otros artefactos (Protocolo Enmendado II), Anexo a la Convencién sobre
prohibiciones o restricciones del empleo sobre ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados (CAC)4. Por su naturaleza, estas
bases se encuentran ubicadas en 4reas alejadas de los centros poblados y, por ende, con baja
densidad poblacional. Hasta la fecha, el Gobierno nacional no ha registrado accidentes de poblacién
civil en estas éreas, por lo que esta contaminacién genera un riesgo que puede ser clasificado como
minimo y, lo que es mds relevante en relacién con el término del plazo con el que cuenta Colombia,
todas las dreas reportadas segiin este patrén de contaminacién serdn limpiadas siguiendo los
estdndares establecidos, y dentro del plazo sefialado en el articulo 5.

En cuanto al segundo desafio en materia de contaminacién por minas, se subraya que, aun cuando el
Estado colombiano tiene bajo su jurisdiccion y control la totalidad del territorio nacional, desde los
aflos sesenta y hasta la fecha, diferentes GAML han recurrido a diferentes tipos de artefactos
explosivos, entre los cuales se destacan las minas antipersonal, para atentar contra la Fuerza
Publica y atemorizar a la poblacién civil colombiana. Es preciso tener en cuenta que los logros en
la ejecucidén de la PDSD han replegado a los GAML a zonas remotas y de dificil acceso, en las que
estos grupos siguen usando minas antipersonal de manera indiscriminada, sin ningin tipo de
protocolo militar, con una légica terrorista, utilizdndolas para la proteccion de 4reas con cultivos
ilicitos, corredores para el trdfico de armas y bienes ilicitos, asi como para retrasar los avances de la
Fuerza Publica.

Esta situacién ha conllevado a que se presenten dificultades con el levantamiento, procesamiento y
andlisis de la informacién sobre la situacién de afectacion por MAP en el territorio nacional. Aun
cuando, a través del Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal
(PAICMA), se han disefiado esquemas para la administracién de la informacién relacionada con la
problemética y se cuenta con una base de datos robusta para el registro de victimas y de incidentes a
nivel municipal, aun se presentan limitaciones relacionadas con la completitud y calidad de la
informacién suministrada por las distintas fuentes para precisar la extension y la ubicacion de los
campos minados a nivel nacional. A ello, debe agregarse el hecho de que la incertidumbre sobre el
cese de la contaminacidn, y la continuidad de la violencia ejercida por los GAML(estos grupos
contindan con la prictica de sembrar continuamente estos artefactos), implica el disefio de modelos
de prediccién y priorizacién para la ejecucion de actividades de limpieza en los cuales deben
incorporarse variables como la siembra contintia,la resiembra y condiciones de seguridad.

La sumatoria de las variables descritas constituye el eje de argumentacién que soporta la presente
solicitud de extension a los plazos previstos en el articulo 5 de la Convencioén por parte de
Colombia. La situacion y problemética de contaminacién por minas antipersonal en Colombia es
particular. Colombia no estd solicitando una prérroga para destruir las minas sembradas por el
Estado antes de la firma de la Convencidn, si no para la localizacién y destruccién de estas armas
que continuamente siguen siendo sembradas por los GAML. En el 2008, durante la IX Reunién de
Estados Parte de la Convencidn, se presentaron y analizaron las primeras quince solicitudes de
extension, y en la Segunda Conferencia de Examen (Cumbre de Cartagena) se analizaron otras

% La Convencién sobre ciertas Armas Convencionales y los Protocolos I, II, IIl y IV fueron aprobados por
medio de la Ley 469 del 5 de agosto de 1998, la cual fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C- 156/99 del 10 de marzo de 1999. Estos instrumentos entraron en vigor el 6 de septiembre de
2000.
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cuatro solicitudes adicionales, este afio le corresponde a Colombia, caso que presenta una situacion
particular y compleja.

Sobre esta base y con el dnimo de hacer frente a los obsticulos sefialados, el Estado Colombiano
plantea una estrategia de trabajo para los préximos diez afios que estipula tres tipos de actividades.

El primer tipo de actividades comprende la formalizacién de herramientas e instancias de
planeacién y asignacién de tareas, de acuerdo con las capacidades del Estado colombiano, el grado
de afectacién y el contexto de la misma.

En segunda instancia, se incluyen las actividades dirigidas a la cualificacién y depuracién de la
informacion existente registrada en el Sistema de Gestion de Informacién para actividades relativas
a minas (IMSMA, por sus siglas en inglés), incluyendo el levantamiento de nueva informacion en el
terreno que permita, junto con la informacion existente en el IMSMA, la construccién y
actualizacion constante de una linea de base nacional que precise la identificacién de la afectacion y
facilite el seguimiento del avance en materia de destruccién de campos minados por los GAML, en
el marco del reporte de transparencia estipulado en el articulo 7 del instrumento. De esta manera, es
posible establecer prioridades operacionales seglin consideraciones técnicas, sostenibilidad y
factibilidad, habida cuenta del tipo de contaminacién registrado y las condiciones de seguridad de
las comunidades.

En tercera instancia, se plantea un conjunto de actividades relacionadas con la implementacion de
técnicas de limpieza no técnicas y técnicas (land release) en las dreas definidas a partir de la
combinacién de la capacidad del Estado colombiano en materia de Desminado Humanitario y la
participacion de organizaciones civiles especializadas en la materia.

Cabe sefialar que, en consideracion a los asuntos que rodean esta solicitud de extensién, se ha
establecido un esquema que recoge adecuadamente el andlisis de las particulares condiciones de
afectacion del pais. Por ello, la metodologia propuesta puede presentar algunas variaciones frente a
las recomendaciones de la Unidad de Apoyo a la Implementacion (ISU, por sus siglas en inglés) y a
las solicitudes de prérroga presentadas hasta la fecha por otros Estados en el marco de la
Convencioén.

En consideraciéon a las limitaciones de informacién y las especificidades de esta solicitud, su
construccién responde a un proceso de revision y discusion con el Comando General de las Fuerzas
Militares, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Adicionalmente, dado
que la solicitud prevé el disefio de un esquema metodoldgico para la estimacion de las dreas
afectadas y de la capacidad nacional para responder a la problemdtica, se promovié la realizacién de
una sesién de socializaciéon y discusién con los diferentes actores de la comunidad AICMA,
incluyendo las organizaciones civiles que trabajan la temdtica en el pais y la cooperacién
internacional. Este documento también refleja las inquietudes y discusiones producto de ese
proceso.

La incertidumbre alrededor del cese de la contaminacién por minas, dada la situacién de violencia
ejercida por los GAML, impone restricciones a la posibilidad de definir planes de accién de largo
plazo. En razén a ello, esta solicitud tiene una vigencia de diez afios, en los que el Estado
colombiano continuard con la promocién de intervenciones de AICMA, incluyendo la identificacién
de zonas afectadas y su posterior limpieza, de acuerdo con los protocolos y estindares que
garanticen la calidad y sostenibilidad de las intervenciones.

© 2010 PAICMA Pagina 5 de 69
www.accioncontraminas.gov.co



a,

Programa Presidencial para la Accién

% Vlcepresldencla Integral contra Minas Antipersonal
... Republica de Colombia S

Igualmente, es importante tener en cuenta que esta solicitud de extension estd basada tanto en la
informacioén disponible en el Sistema de Informacion sobre Actividades relativas a Minas en
materia de afectacion, como en la experiencia que ha venido desarrollando el Estado para atender
una problemadtica dindmica y cambiante. Los cdlculos relacionados con la extensién total de las
zonas sospechosas y peligrosas, y la extensién promedio del campo minado son indicativas y
constituyen el primer esfuerzo del Gobierno nacional por avanzar en la determinacién de la
extension de las zonas afectadas por minas antipersonal en el territorio nacional.

Esta solicitud de extensién no considera los resultados del proceso de implementacion del Estudio
de Impacto Socioecondémico (EISEC) de minas antipersonal, adelantada en cuatro zonas (Narifio,
Catatumbo, Montes de Marfa y Oriente Antioquefio) durante 2009. Ello, por cuanto el estudio atin
se encuentra en proceso y sus resultados aun requieren andlisis. El Estado colombiano reportara los
avances en la implementacion del EISEC en los mencionados reportes de transparencia previstos en
la Convencién sobre la Prohibicién de Minas Antipersonal. De cualquier manera, desde la
perspectiva del Gobierno nacional, estos estudios apoyan decididamente el levantamiento de
informacion sobre la situacién de afectacion, de manera que se logre una comprensién mis amplia
de las particularidades de cada drea, lo que facilitard la implementacion de operaciones en terreno.
En tal sentido, Colombia continuard promoviendo la realizacién de iniciativas que permitan un
adecuado diagndstico de la problematica de MAP en Colombia.

Aun cuando sea posible avanzar en la estimacion de las zonas peligrosas y de los campos minados
sembrados por los GAML, persisten las dificultades para garantizar su ubicacion. Esta situacion
redunda en dificultades para la planeaciéon de las operaciones de la capacidad nacional de
Desminado Humanitario. Adicionalmente, la consideracion de la seguridad como variable previa
para la implementacién de operaciones, dificulta la definicién de planes de accién en el mediano y
en el largo plazo. En esta solicitud se presenta un plan de accion detallado para los primeros 3 afios
de implementacion.

Dadas las dificultades indicadas para una adecuada determinacién de las zonas afectadas, se ha
previsto como unidad de medida para el seguimiento en el cumplimiento de los avances en la
implementacion del plan de accidn previsto, el municipio. La implementacién de esta unidad de
medida implicard la puesta en marcha de metodologias para el descarte de puntos registrados, la
implementacién de estudios no técnicos para la confirmacién de zonas sospechosas y su extension,
asi como la ejecucion de actividades de land release dirigidas a garantizar la limpieza de las zonas
sospechosas.

La mayoria de las actividades previstas en la solicitud de extensién requieren de la continuacién de
la colaboracién técnica y financiera de la comunidad internacional. La implementacion de estos
esfuerzos requerird un acompafamiento importante para garantizar un proceso adecuado a la
realidad nacional y a la perspectiva estratégica de la AICMA en el pafs.

En este orden de ideas, la solicitud de prérroga que Colombia presenta a continuacion se estructura
en tres grandes capitulos.

El primero de ellos se ocupa de la naturaleza y extension de la contaminacién de las bases militares
bajo jurisdiccién de la Fuerza Publica colombiana, los progresos alcanzados y el calendario de
limpieza de las dreas restantes para 2011. Es importante enfatizar que este apartado brinda
elementos para entender el compromiso de Colombia con la implementacion de la Convencidn, por
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cuanto el Estado Colombiano ha previsto finalizar las actividades de limpieza de todas las bases
militares antes de la fecha de vencimiento de los términos previstos en el articulo 5 de la
Convencion.

En el segundo apartado se abordan las cuestiones relativas al diagndstico sobre la contaminacién
irregular originada por los GAML, considerando los siguientes quince aspectos:

Origenes del desafio en materia de contaminacion derivada del uso de Minas Antipersonal
por parte de GAML.
Aspectos cuantitativos de la extensién y naturaleza del desafio del articulo 5 por la
contaminacion derivada del uso de Minas Antipersonal por parte de GAML.
Aspectos cualitativos de la extensién y naturaleza del desafio del articulo 5 por la
contaminacion derivada del uso de Minas Antipersonal por parte de GAML.
Métodos para identificar dreas contaminadas con Minas Antipersonal y razones para
sospechar la presencia de Minas Antipersonal en otras dreas.
Estructura nacional de Desminado.
Aspectos cuantitativos de la extensién y naturaleza del progreso alcanzado.
Aspectos cualitativos de la extension y naturaleza del progreso alcanzado.
Métodos y estdndares usados para descontaminar dreas que contienen o donde se sospecha
la existencia de minas antipersonal.
Meétodos y estandares usados para controlar y asegurar la calidad.
Esfuerzos para garantizar la efectiva exclusion de civiles de los campos minados.
Recursos dispuestos para apoyar los avances hechos hasta el momento.
Circunstancias que impiden al Estado colombiano destruir todas las minas antipersonal en
las zonas minadas por los Grupos Armados al Margen de la Ley.

o Incertidumbre sobre el cese de contaminacidn.

o Informacién disponible incompleta.

Implicaciones humanitarias, econémicas y sociales del reto remanente.
Naturaleza y extension del reto remanente: aspectos cuantitativos.
Naturaleza y extension del reto remanente: aspectos cualitativos.

Finalmente, en el tercer apartado, se abordan los aspectos sustantivos de la solicitud de prérroga que
el Estado colombiano somete a consideracion de los Estados Partes para el periodo 2011-2020. Para
ello, se incluyen los siguientes tres aspectos:

Solicitud de extension al plazo previsto en el articulo 5 de la Convencién y ldgica para la
solicitud de dicho plazo.
Plan de Accién detallado del periodo de extension.

o Comunidad como unidad de avance.

o Lineas de trabajo durante el periodo 2011 — 2020.

o Proyecciéon de los resultados esperados de acuerdo con las capacidades

desarrolladas durante el periodo 2011-2020.
o Detalle de resultados esperados para 11 municipios seleccionados 2011-2013

El Anexo 1 presenta el esquema metodoldgico sugerido para la estimacién de la capacidad nacional
de desminado humanitario y la extension de las dreas sospechosas y del campo minado. Igualmente,
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este Anexo presenta las consideraciones previstas para el disefio del plan de accién para el periodo
2011 — 2013 en los catorce municipios seleccionados.

Adicionalmente, el presente documento incluye un conjunto de anexos que dan elementos de
contexto sobre la situaciéon del pafs, a los lectores que cuentan con reducida informacién sobre
Colombia o amplian la informacién relacionada en el cuerpo del texto.
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PARTE I: SOBRE LOS CAMPOS MINADOS POR LAS FUERZAS MILITARES
CON ANTERIORIDAD A LA SUSCRIPCION DE LA CONVENCION SOBRE LA
PROHIBICION DE MINAS ANTIPERSONAL
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Como se anoté anteriormente, el argumento a partir del cual Colombia fundamenta la presente
solicitud de extensién se basa en el compromiso irrestricto del Estado con el espiritu de la
Convenciodn. Ello, se evidencia en el hecho de que el pais finalizara las labores de remocién técnica
en la totalidad de las bases de la Fuerza Publica colombiana antes del vencimiento del plazo inicial
de diez afios estipulado que, para el caso de Colombia, se cumple en marzo de 2011. En este
sentido, el balance y cronograma presentados a continuacién reflejan la capacidad y voluntad
politica del Estado colombiano para dar cumplimiento cabal a las obligaciones establecidas en el
articulo 5 en lo que respecta a la contaminacién derivada de la accién violenta de los GAML (y
sobre la cual se hacen las consideraciones pertinentes en la Parte II de este documento).

1.1 Balance de las labores de limpieza en las 35 bases militares reportadas con esquemas de
protecciéon con minas antipersonal con anterioridad a la firma de la Convencion

Las Fuerzas Militares colombianas utilizaron MAP del tipo MAP-1, MAP-16 y SOPRO para la
proteccién de 35 bases militares’. En su conjunto, estas dreas minadas tenfan una extensién
estimada de 159.652 m’. Es preciso enfatizar que, desde la firma de la Convencién, la Fuerza
Publica colombiana no ha recurrido al uso de minas antipersonal en ninguna circunstancia. Para
diciembre de 2009, el Gobierno nacional, a través del Comando General de las Fuerzas Militares y
el PAICMA, y con el apoyo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), habia finalizado
la limpieza de 30 de las 35 bases militares reportadas por Colombia como minadas con anterioridad
a la implementacién de la Convencién. El Mapa 1 muestra la localizacién de todas las bases
militares y el estado de las operaciones de limpieza de las mismas.

5 .. o1e .

Inicialmente, fueron reportadas 34 bases militares. Posteriormente, tras hallar una nueva base con estas
caracteristicas en 2009, se inici6 el proceso de verificacion de dicha base y serd reportada a través de la
presentacién del informe de articulo 7 en 2010.
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Mapa 1. Ubicacién de las 35 bases militares y estado de limpieza de las mismas
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Fuente: PAICMA

En el Cuadro 1 se hace un resumen del balance en materia de remocion de minas antipersonal en las
bases militares de la Fuerza Ptblica.
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Cuadro 1. Balance de las operaciones de remocién de minas antipersonal en las 35 Bases Militares
bajo jurisdiccion de la Fuerza Publica a febrero de 2010

10 ~ CAMPOS TOTAL
MINADOS BARRIDO (m?%)

Finalizadas 30 110.999 2.719 81
En proceso 5 31.481 539 38
Total 35 142.480 3.258 119

(*) Municiones sin explotar
Fuente: Batallon de Desminado Humanitario.

El Anexo 2 presenta una descripcion detallada del resultado de las labores de remocién de las 30
bases finalizadas a Diciembre de 2009, en términos de fecha de inicio y finalizacién de labores,
nimero de desechos metdlicos, MAP encontradas y extension del 4rea despejada.

1.2 Cronograma de limpieza de bases restantes dentro del plazo de 10 afios previsto por el
articulo 5 de la Convencion sobre la prohibicion de Minas Antipersonal

Con respecto al reto remanente, para febrero de 2010, el Batallon de Desminado Humanitario habia
iniciado labores de despeje en las 5 bases restantes. Asi, de acuerdo con el calendario de limpieza
previsto en el Cuadro 2, se espera entregar despejada la tltima base en el mes de octubre de 2010.

Cuadro 2. Calendario de entrega de bases restantes segtin estado de avance a Febrero de 2010
2010

FEB MAR ABR MAY JUN JUL

BASE Estado

Mecana
La Tagua
Pan Azicar
Mochuelo
El Tigre

a~Aiavliavliavllae}

P: En proceso de limpieza
Fuente: PAICMA - Batallén de Desminado Humanitario.

En el Anexo 3 se presenta una descripcion detallada del estado de las labores de remocién de las 4
bases en proceso de limpieza a febrero de 2010, en términos de fecha de inicio y finalizacion de
labores, nimero de desechos metdlicos y MAP encontradas y extension del drea despejada.
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PARTE II: SOBRE LAS AREAS MINADAS POR LOS GRUPOS ARMADOS AL MARGEN
DE LA LEY
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2.1 Origenes del desafio en materia de contaminacion derivada del uso de MAP por parte de
GAML'

En términos concretos, el desafio de la contaminacién por MAP derivada del accionar de los
GAML obedece a un célculo estratégico de dichas organizaciones, quienes ademds reconocen
abiertamente el uso continuo y sistemdtico de dichos artefactos. Ello, aun a pesar de las reiteradas
prohibiciones internacionales y de la legislacién nacional, ademds del desconocimiento del hecho
de que dichas armas violan los principios mds fundamentales de la humanidad donde quiera y
cuando quiera que se empleen’.

De hecho, Guillermo Leén Sdenz Vargas, alias "Alfonso Cano", actual comandante de las “Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)”, ha reconocido el uso de MAP como un elemento
central de su accién violenta. Asi, de acuerdo con informacién del diario El Espectador, “Alfonso
Cano explica que la mejor manera para detener el avance de las operaciones militares son los
campos minados — «ya conocemos que es el tinico factor que los detiene e intimida» —, por lo que
solicita aumentar los cursos de explosivistas y ejecutar cuanto antes atentados que infundan terror y
que eviten ‘un ambiente de derrota progresiva de las FARC®.

En efecto, el afdn de estos grupos por proteger dreas de refugio estratégico, controlar zonas de
interés econdmico e intimidar a segmentos de la poblacién civil, ha configurado dentro de la
geografia focos de contaminacién por MAP. Por ello, hay que ubicar la l6gica de la utilizacién de
dichos artefactos dentro del proceso de debilitamiento decisivo de las guerrillas en el contexto de la
Politica de Seguridad Democrética.

Para 2002, los GAML se encontraban en ofensiva contra el Estado colombiano, los niveles de
inseguridad y los diferentes indicadores de violencia venian en aumento, lo que amenazaba
seriamente la tradicion democratica. Ante esta situacion, el Gobierno del Presidente Alvaro Uribe
Vélez puso en marcha la Politica de Defensa y Seguridad Democrética (PDSD), la cual se orient6 a
“recuperar y asegurar la institucionalidad y el imperio de la ley, permitir el ejercicio de los derechos
de todos los ciudadanos en todos los rincones del territorio nacional, y restituir la tranquilidad y la
confianza de los colombianos” (Plan Nacional de Desarrollo, 2007). Para lograr estos objetivos, en
el marco de la PDSD, el Gobierno colombiano impulsé una serie de estrategias que lograrian
asegurar el control territorial, defender la soberania y consolidar la presencia estatal en las zonas
mds afectadas por la violencia.

En este contexto, los GAML buscaron desarrollar capacidades téacticas que, siguiendo el principio
de economia de fuerza, les permitieran sobrevivir a condiciones estratégicas adversas. Asi, en la
medida en que dejaron de operar en grandes unidades y renunciaron a la iniciativa de adelantar
grandes acciones bélicas, dichas organizaciones optaron por dividir sus fuerzas en pequefios grupos,

® La construccién de este apartado se ha fundamentado en las consideraciones previstas en la Politica
Nacional de Accion Integral contra Minas Antipersonal 2009-2019. Disponible en espafiol en
Www.accioncontraminas.gov.co.

" El calculo estratégico incluye tanto consideraciones militares, como consideraciones econémicas. De hecho,
varios analistas colombianos han logrado explicar la accién violenta de los GAML a partir de los postulados
de economias de guerra, particularmente los de Collier y Hoffler (1998, 2004) sobre economias de predacion.
Véase para Colombia (Rangel, 1999), (Salazar, 2001), (Bottia, 2003), (Gutiérrez, 2005).

®  Disponible en http:/www.elespectador.com/impreso/politica/articuloimpreso-nueva-estrategia-de-
cano?page=0,0
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en procura de reducir al mdximo las bajas propias y los costos de operacidn, al igual que emprender
acciones intermitentes de hit and run, con el objetivo de desgastar la iniciativa de la Fuerza Publica
a partir de una activa campaiia de atricién’.

La utilizacién de minas antipersonal juega un papel destacado en los cdlculos estratégicos de los
GAML. Estos grupos utilizan las minas antipersonal como una alternativa eficiente que les permite
reducir la exposicién de sus hombres, a la vez que infringen el mdximo nivel de dafio dentro de las
filas enemigas y comprometen una minima capacidad armada. Tal como se evidencia, las victimas
de MAP de la Fuerza Publica han incrementado, sostenidamente, su participacion dentro del total de
miembros de la Fuerza Publica caidos en combate desde 2002, hasta llegar a representar cerca de la
tercera parte en 2007 (Gréfico 1).

Grafico 1. Relacién de miembros de la Fuerza Publica asesinados en combate y victimas letales de
la Fuerza Ptblica por MAP 2002-2007
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Fuente: PAICMA, MDN

En tanto que las MAP aumentan los costos de la ofensiva del contrincante, a la vez que preservan la
fuerza propia, los GAML utilizan dichos artefactos para evitar “los cercos de la Fuerza Publica y el
consiguiente aniquilamiento o rendicién de su tropa (...) También, les permite establecer cercos
hacia adentro de un territorio, de modo que pueden proteger el interior de las fronteras de sus zonas
bajo control” (Echandia, 2006). De este modo, el uso de dichos artefactos constituye un recurso
eficiente para asegurar el control estratégico de aquellas zonas de importancia econdémica y militar
que no pueden defender en combate, e imponer costos al avance de la iniciativa oficial en las 4dreas
donde pretenden refugiarse.

° En las guerras de atricién la tecnologia militar dificulta un triunfo rdpido, dada la baja contundencia de las
acciones de cada una de las partes. Dentro de una guerra insurgente, la atricién “remite a una serie de
operaciones violentas, no necesariamente frontales, que buscan desgastar al otro de manera gradual” (Lair,
2005, 131). En si misma, la atricién equivale a la puesta en marcha de la estrategia de aproximacién indirecta,
cuyo objetivo no es sélo el desgaste militar progresivo, sino principalmente dislocar psicolégicamente al
enemigo (Moroni et al., 1995, 24).
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Al respecto, es preciso sefialar que existe una correlaciéon geogréfica positiva entre el nimero de
eventos que suponen la existencia de sospechas de campo minado, labores de desminado militar y
accidente con MAP y la intensidad de la ofensiva militar del estado colombiano (medido por el
niimero de contactos armados por iniciativa de la Fuerza Pblica'®). Tal situacién se resume en el
Grafico 2.

Grifico 2. Dispersion geografica de municipios colombianos segiin eventos de minas antipersonal
(seleccionados) y contactos armados por iniciativa de la Fuerza Publica (2002-2007)
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En ese mismo sentido, es necesario enfatizar el hecho de que los GAML hacen uso sistemdtico de
minas antipersonal, con el fin de evitar la destruccién de cultivos ilicitos y laboratorios ilegales,
principales activos para financiar su actividad delictiva. Asi, gran nimero de artefactos han sido
sembrados en zonas vitales para la financiacién de los GAML, donde existen cultivos ilicitos o rutas
para el trifico de todo tipo de productos ilegales (véase Grafico 3)''. Las minas antipersonal se han
convertido, ademds, en un recurso frecuente para desincentivar la estrategia de erradicacién manual
de cultivos ilicitos. Debido a la accién devastadora de dichos artefactos, entre enero de 2006 y

' Contactos armados son acciones ofensivas de la Fuerza Piiblica en el marco de operaciones militares. Esta
variable es registrada por el Observatorio de Derechos Humanos del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

" Otro factor que da cuenta de la alta presencia de minas en los territorios donde existen cultivos ilicitos lo
establece la comparacion entre el promedio nacional de cultivos ilicitos por municipio (137 hectéreas) y el
promedio de cultivos ilicitos por municipio en los que presentaron alguna victima por MAP, AEI o MUSE
(311 hectareas).
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octubre de 2009, 116 civiles se han accidentado durante labores de erradicacion manual de cultivos
ilicitos.

Grafico 3. Porcentaje de victimas y porcentaje de cultivos ilicitos que aporta cada municipio (2005)
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En concordancia con lo anterior, y de acuerdo a la informacién georeferenciada disponible?, es
posible apreciar una concurrencia de eventos relacionados con dichos artefactos y dreas con
presencia de cultivos ilicitos en varias zonas del pafs. Algunas de estas dreas se encuentran en
inmediaciones del Nudo de Paramillo, la Sierra Nevada de Santa Marta en el norte del pais, las
selvas del Catatumbo y el pie de monte araucano en el noroccidente, y varios otros puntos
geograficos en el suroriente colombiano. En el Anexo 4 se presenta la evolucion geogrifica de las
zonas con sospecha de minas y 4rea de cultivos ilicitos'.

En conclusion, el principal referente para entender la naturaleza del reto al que se enfrenta
Colombia en materia de MAP es el hecho de que la contaminacién del territorio estd vinculada a un
fenémeno de violencia irregular vigente, originado por la accién criminal de los GAML,
relacionados con el narcotrafico y otras actividades del crimen organizado internacional. Esta
aseveracion constituye el postulado principal a partir del cual el Estado colombiano no sélo plantea
el origen del reto para el cumplimiento de las obligaciones del articulo 5 de la Convencién, sino
también, las oportunidades para su cumplimiento.

2.2 Aspectos cuantitativos de la extension y naturaleza del desafio del articulo 5 por la
contaminacién derivada del uso de MAP por parte de GAML

Colombia no cuenta con una linea de base a partir de la cual se pueda establecer una relacion causal

12 Véase apartado 2.4 “Métodos para identificar dreas contaminadas con Minas Antipersonal y razones para
sospechar presencia de Minas Antipersonal en otras areas” para una discusién detallada sobre el nivel de
completitud de informacién dispone en materia de minas antipersonal.

" Informacién de cultivos ilicitos disponible sélo hasta 2005.
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precisa entre el estado inicial, los avances y la dimensién del reto remanente en términos de dreas
contaminadas por los GAML. Esta deficiencia de informacién estd relacionada con la légica
irregular que guia el uso de dichas armas en el marco de la guerra de atricién sostenida por los
GAML, asi como con la incertidumbre en el cese de la contaminacion dado el propdsito vigente de
estos grupos de continuar con el uso de estos artefactos. Como se puntualiza en el apartado
relacionado con las circunstancias que impiden el cumplimiento de los compromisos del Estado
colombiano en materia de destrucciéon de campos minados dentro del plazo previsto por la
Convencién (2.12), esta situacion ha dificultado la implementacion de estudios de impacto de minas
antipersonal (LIS, por sus siglas en inglés) tendientes a precisar la extensién y naturaleza del
desafio en términos cuantitativos. En cualquier caso, la disposicién de tales instrumentos no
garantiza plenamente una comprensién completa de la situacién de afectacién, dada la dindmica
irregular de la problematica y la incertidumbre sobre la posible extension de las areas afectadas.

Sin embargo, desde 2002, el Estado colombiano, a través del Despacho del sefior Vicepresidente de
la Republica y, en su momento, del Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, implement$ una estrategia de gestién
de informacién dirigida a recopilar y sistematizar la informacién disponible sobre el fendmeno en
Colombia. Dicha informacién se centraliz6 en el IMSMA, sistema disefado por el Centro
Internacional de Ginebra para Desminado Humanitario (GICHD, por sus siglas en inglés). Si bien la
informacioén contenida en el IMSMA tiene como origen fuentes diversas y presenta diferentes
niveles de completitud, no es suficiente para establecer con precision el nimero y extension de los
campos minados. El sistema ha permitido establecer una perspectiva general sobre el nivel de
afectacion a nivel nacional, a partir de la determinacién de eventos que dan un indicio sobre la
existencia de zonas sospechosas'*.

De acuerdo a la informacién reportada en el IMSMA, administrado por el PAICMA, entre enero de
2002 y el 31 de diciembre de 2009", ocurrieron 13.234 eventos. Cabe sefialar que, en el periodo
2006 - 2008, se registrd una reduccién en el nimero de eventos. Asi, entre 2006 y 2007, el nimero
de eventos se redujo en un 6% y, entre 2007 y 2008, en un 31%. Sin embargo, si se comparan los
afios 2008 y 2009 se tiene que el nimero de eventos aumentd en un 12%. Entre 2001 y 2008, el
promedio de crecimiento anual del niimero de eventos fue del 34%, como se presenta en el Gréfico
4.

' Véase apartado 2.4 “Métodos para identificar dreas contaminadas con Minas Antipersonal y razones para
sospechar presencia de Minas Antipersonal en otras areas” para una discusién detallada sobre el nivel de
completitud de informacién dispone en materia de minas antipersonal.

"> E] IMSMA contiene informacién desde 1990. Sin embargo, dado que el sistema de informacién fue puesto
en marcha en 2002, la informacién precedente fue levantada a partir de fuentes de prensa, razén por la cual se
desestima su utilidad con fines técnicos.
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Grafico 4. Total de eventos registrados en el IMSMA (1990 - 2009)
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Fuente: PAICMA

En términos geograficos, se ha registrado al menos un evento en el 65% de los municipioslé. Al
respecto, cabe anotar que el fendmeno no se distribuye homogéneamente en el territorio nacional.
Asi, desde 2002, 6 de los 32 departamentos (Antioquia, Meta, Bolivar, Caquetd, Norte de Santander
y Arauca) concentran el 58% de los eventos relacionados con MAP. Adicionalmente, cerca del 50%
de los eventos se concentra en 49 municipios del pafs.

2.3 Aspectos cualitativos de la extension y naturaleza del desafio del articulo 5 por la
contaminacién derivada del uso de Minas Antipersonal por parte de GAML

Resulta fundamental resaltar dos aspectos cualitativos de la extensién y naturaleza del desafio del
Articulo 5 por el uso sistemdtico y continuo de MAP por parte de los GAML en Colombia. El
primero de ellos estd relacionado con la ubicacién de los focos de concentracién de los eventos en
la geografia nacional, dada la 16gica de accion violenta irregular de los GAML,; y, el segundo, tiene
relacion con los tipos de artefactos utilizados como MAP, los cuales son producidos artesanalmente
por los mismos GAML, y los cuales se han venido denominando artefactos explosivos
improvisados (AEI) con caracteristicas de MAP.

Con respecto al primero de estos asuntos, es preciso sefialar que la 16gica de utilizacién de estos
artefactos por parte de los GAML -relacionada con un tipo de guerra irregular y asociada a una

'® Colombia es una repiblica unitaria y centralista. La divisién politica administrativa de Colombia tiene
cuatro niveles. La primera corresponde al nivel nacional, de acuerdo con la division tripartita del poder. La
segunda es una divisién regional, en la cual los Departamentos equivalen a Provincia, Cantén o Estado
Federal. El tercer nivel es el municipio que tendria equivalencia a Distrito o Comarca. El cuarto nivel son los
centros poblados (Corregimientos) que equivalen a fraccionamientos, comisarias, asentamientos, veredas. Asi,
el territorio Nacional estd dividido en 32 Departamentos, mas la capital (Bogotd), el cual es un Distrito
Especial. Los 32 Departamentos estan divididos en 1.119 municipios.
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economia de guerra, tal como se resefid en el apartado 2.1- evidencia un conjunto de focos de
concentracion de los eventos en la geografia nacional. Dicha concentracién no necesariamente se
ajusta a la division politico administrativa del pais, sino que hace relacién a regiones, accidentes
geograficos y naturales en los que los GAML han hecho (o hacen) presencia, dado el interés

estratégico y econémico de dichas dreas.

De esta manera, y como se presenta en el Mapa 2, se pueden identificar nueve focos de
concentracion de contaminacidén asociados a accidentes geogrificos de interés para los GAML.
Estos son, a saber: (1) Montes de Marfa; (2) Catatumbo; (3) Serrania de San Lucas; (4) Eje Urab4,
Paramilllo, Bajo Cauca Antioqueiio; (5) Eje Arauca, Boyacd, Casanare; (6) Oriente Antioquefio; (7)
Pie de monte y selvas de Meta-Caquetd-Guaviare; (8) Cafién de las Hermosas; y, (9) Occidente

colombiano (Cauca — Narifio- Putumayo).

Mapa 2. Focos de mayor densidad de eventos por MAP, AEI y MUSE en Colombia (2000 — 2008)
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A modo de ilustracién, puede sefialarse que el pie de monte y las selvas de Meta-Caquetd-Guaviare
(7) constituyen el drea de retaguardia estratégica de las FARC y es donde se ha ubicado una
importante cantidad de cultivos ilicitos. Por su lado, frente al éxito de la presion militar sobre estas
dreas, los sistemas montafiosos del Sur Occidente (9) se han constituido en una zona de interés para
los ilegales, al igual que el Cafién de las Hermosas (8) donde se presume se encuentra alias
“Alfonso Cano”, actual comandante de las FARC.

Otro ejemplo lo constituyen los Montes de Maria (1) y las Zonas del Oriente Antioquefio (6), las
cuales representaban para los GAML dreas de refugio para lanzar ataques a la poblacién civil' y
repliegues dgiles a zonas bajas cercanas, con caracteristicas de desarrollo urbano y con cierta
importancia para la economia nacional. Ademads, los Montes de Maria constitufan un importante
activo para el flujo de cocaina del interior del pais a los puertos clandestinos sobre la Costa
Atléntica.

Un segundo aspecto cualitativo de la extensién y naturaleza de la contaminacién lo constituye el
tipo de MAP utilizada por los GAML. De acuerdo a la evidencia disponible, los GAML utilizan
artefactos producidos artesanalmente por dichas organizaciones. En términos técnicos, estos grupos
hacen uso de Artefactos Explosivos Improvisados (AEI) con caracteristicas de MAP. Son tres las
caracteristicas que resulta importante sefialar de dichos artefactos.

En principio, los materiales de fabricacién de estas minas antipersonal improvisadas dificultan su
deteccién, por cuanto incluyen recipientes y jeringas plésticas, asi como elementos de uso comin
como radios, latas de gaseosa, bolsas de basura, etc. que pretenden tomar ventaja de la familiaridad
de las victimas con dichos utensilios. En segunda instancia, estos artefactos tienen distinta carga
explosiva y suelen contener sustancias y objetos para maximizar el dafio sobre la victima, tales
como heces fecales y puntillas oxidadas. Finalmente, estos artefactos poseen distintos tipos de
activacion, tal como se sefiala en el Anexo 5 donde describen algunos de los AEI con caracteristicas
de MAP utilizadas por los GAML en Colombia.

2.4 Métodos para identificar areas contaminadas con MAP y razones para sospechar
presencia de MAP en otras areas

Como se ha insistido, la naturaleza misma de la problemdtica y su dindmica han conllevado a
notables restricciones para la identificacién y delimitacién de las dreas minadas. Sin embargo, a
partir de los indicios derivados del registro de eventos en el IMSMA, se ha establecido un conjunto
de procedimientos estandarizados para verificar e identificar, in situ, la existencia de dichas dreas en
los municipios seleccionados, de manera que se avance en la implementacién de labores de
Desminado Humanitario (DH).

El proceso de identificacién de dreas minadas inicia con el registro de eventos relacionados con
minas antipersonal en el IMSMA. Cada evento registrado supone, en principio, una zona
sospechosa. Esto es, “una referencia geografica definida, en que se presume la existencia de minas
antipersonal, pero sobre la que no se dispone de informacién que permita estimar su superficie o
perimetro”'®. Lo sefalado, se encuentra contemplado en el Protocolo Nacional de Desminado
Humanitario, el cual establece que “(...) la inclusién de un area sospechosa en el IMSMA es el
resultado de una denuncia documentada, realizada ante el Programa Presidencial para la Accién

17 . .
Principalmente secuestros extorsivos.

18 P . . . .
Definicién en Protocolo de Desminado Humanitario en Colombia.
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Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA) por un individuo, comunidad, y/o autoridad civil o
militar”.

De esta manera, en la base de datos del IMSMA se han incluido siete categorias como sefial de zona
sospechosa (Tabla 1).

Tabla 1. Eventos de donde se infiere la existencia de zonas sospechosas
EVENTOS DEPURADOS
Accidente por MAP
Accidente por MUSE
Area Minada
Area Peligrosa

Desminado Militar en Operaciones

Sospecha de Campo Minado

Fuente: PAICMA

A continuacién se presenta la definicién de las categorias (eventos) de donde se puede inferir
indicios de zonas sospechosas, al igual que se sefiala su participacién en el total para el periodo
2002-2009. Cabe sefialar que es precisamente sobre estas categorias sobre las cuales se ha
construido el apartado respectivo a la naturaleza y extension del reto en materia de cumplimiento de

los compromisos derivados del articulo 5 de la Convencién

1.

19,

Accidente por MAP: “Acontecimiento indeseado causado por minas antipersonal (MAP),
que causa dafio fisico y/o psicolégico a una o mds personas” (Glosario Nacional Bésico
General de Términos de Accién Integral contra Minas Antipersonal, 2009). Corresponde al
35,7% de los eventos del periodo sefialado.

Area Minada: “Terreno que contiene Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar
(MUSE) y/o Artefactos Explosivos Improvisados (AEI). El Campo Minado se identifica y
delimita a través de la realizacién de un Estudio Técnico en un Area Peligrosa y tiene una
superficie y un perimetro conocidos” (Glosario Nacional Basico General de Términos de
Accion Integral contra Minas Antipersonal, 2009). Corresponde al 0,6% de los eventos del
periodo sefialado.

Area Peligrosa: “Terreno en el cual se considera altamente probable que exista
contaminacién con Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) o
Artefactos Explosivos Improvisados (AEI). El Area Peligrosa se determina a través de la
realizacion de un Estudio no técnico en una Zona Sospechosa y tiene una superficie exacta
o aproximada” (Glosario Nacional Basico General de Términos de Accién Integral contra
Minas Antipersonal, 2009). Corresponde al 0,2% de los eventos del periodo sefialado.

Desminado Militar en Operaciones: “Procedimientos que se ejecutan en operaciones
militares para producir una brecha en el campo minado. Para ello se utilizan, segin los
casos, distintos procedimientos y equipos, que buscan la neutralizacién del efecto de las

1 N . . . . . . o
? Es necesario sefialar que en este calculo se desestiman los registros sobre incautacién de minas, fibrica de
minas y arsenal almacenado, reportes que se registran igualmente en el IMSMA.
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Minas Antipersonal (MAP), de las Municiones sin Explotar (MUSE) y/o de los Artefactos
Explosivos Improvisados (AEI), lo que implica que no se destruyen la totalidad de los
artefactos existentes en ese momento. Este procedimiento no estd vinculado con la Accion
Integral contra Minas Antipersonal (AICMA)” (Glosario Nacional Bédsico General de
Términos de Accidn Integral contra Minas Antipersonal, 2009). Corresponde al 54,9% de
los eventos del periodo sefialado.

5. Sospecha de Campo Minado: Acontecimiento que no causa dafo fisico o sicoldgico a algtin
individuo, pero que por sus caracteristicas permite deducir la presencia de minas
antipersonal en la zona. Corresponde al 7,4% de los eventos del periodo sefialado.

Ahora bien, dado que la definicién de “zona sospechosa” hace relacién a “una referencia geografica
definida”, a partir de una “denuncia documentada”, cabe aclarar que, de acuerdo a la naturaleza y
circunstancias del evento, esta informacién puede provenir de diversas fuentes, las cuales tienen una
capacidad distinta para caracterizar apropiadamente la zona identificada. Por lo anterior, en el
registro de informacién que a nivel nacional se hace en el IMSMA, se han identificado tres niveles
de completitud de informacién, como se presenta en la Tabla 2.

Tabla 2. Niveles de completitud de informacion actualmente registrada en el IMSMA
% DATOS DE
LOS EVENTOS

CARACTERISTICAS FUENTE

REGISTRADOS
2004-2009

Se cuenta con un punto
georeferenciado del evento, lo
que no implica la determinacién
de un perimetro peligroso

1.Georeferenciado Fuerzas Militares 29%

Se cuenta con una referencia
geografica aproximada,

comunmente relacionada con

2.Referenciado a | sitios de accidentes geograficos

Talleres de mapeo comunitario,
informacién de autoridades

. . locales, otras agencias del 3%
emplazamiento | (cerros, riveras, etc.) o lugares de .
. 0 Estado, denuncias de
unidades territoriales menores al .
.. ciudadanos
municipio (veredas,
corregimientos, caserios, etc.)
. No se cuenta con una referencia
3.Referenciado a afi i 1 Informacion de prensa y otras
eografica precisa, por lo que se
cabecera geogratica p 1, PO ! L y 68%
. . referencia al municipio organizaciones
municipal

Fuente: PAICMA

En rigor, ninguno de estos niveles de referencia es lo suficientemente especifico para determinar
una zona sospechosa. Por esta razén, se requiere realizar mayores indagaciones para mejorar el
nivel de completitud de la informacion. El Grafico 5 describe el proceso de registro de informacion
sobre dreas sospechosas.
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Grafico 5. Procedimiento de gestion de informacion para el registro de una zona sospechosa
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Fuente: PAICMA

Es importante sefialar que si bien el primer nivel de completitud de informacion tiene el potencial
de sefialar con exactitud la ocurrencia de un evento, a lo sumo puede establecer una zona
sospechosa segin los protocolos de Desminado Humanitario colombianos. Bajo estas
circunstancias, se procede a ejecutar un estudio no técnico sobre una Zona Sospechosa con el fin de
investigar la veracidad de la denuncia de contaminacién con Minas Antipersonal, y cuantificar el
drea que debe ser intervenida.

Fundamentalmente, el Estudio no técnico consiste en acudir al lugar sospechoso de contener MAP,
MUSE y/o AEI para realizar un reconocimiento de las dreas posiblemente minadas y recolectar
informacion de la poblacién, asi como complementar la informacién geografica y estadistica. Si el
Estudio no técnico encuentra méritos para continuar con el proceso de Desminado Humanitario,
arroja como resultado un Area Peligrosa. Esto es, un terreno en el cual se considera altamente
probable que exista contaminacién con Minas Antipersonal (véase Grafico 06).
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Grifico 6. Procedimiento de gestién de informacién para el registro de un 4rea peligrosa™
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Fuente: PAICMA

Finalmente, la identificacion de las 4reas contaminadas con MAP culmina con la ejecucién del
Estudio Técnico, el cual tiene como objeto reducir el drea peligrosa identificada en el estudio no

técnico al determinar y delinear el perimetro del campo minado.

La reduccién de las dreas peligrosas se hace descartando aquellas zonas que ya han sido usadas para
propdsitos de siembra de productos agricolas, construccidn, ya sea reciente o posterior al desarrollo
del estudio no técnico, caminos o senderos que sean usados frecuentemente por la poblacién, una
obra de ingenieria que haya producido serios cambios al terreno, y en general, aquellas zonas que
visualmente permitan ser descartadas por la presencia de claras sefiales de uso del terreno por parte
de la poblacién, lo que denota la ausencia de peligro de minas. En el Grafico 7 se describe el
proceso de gestion de informacion respectivo.

%% Para la interpretacién del flujograma, se debe entender el Estudio de Impacto como el Estudio No Técnico.
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Grifico 7. Procedimiento de gestion de informacion para el registro de un campo minado
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Cabe sefialar que este procedimiento de identificacion de campos minados es llevado a cabo por las
unidades del Batallén de Desminado Humanitario, de manera que una vez identificado, se procede a
la limpieza del mismo a través de las metodologias resefiadas en el apartado 2.8. La metodologia de
identificacion descrita no ha sido aplicada en todo el territorio nacional, dada la capacidad existente
y el hecho de que varios territorios atin presentan problemas de seguridad.

Con el prop6sito de disponer y mejorar la calidad de la informacién a nivel de area peligrosa en el
pais, se ha previsto la realizacién de estudios de impacto socioeconémico de minas antipersonal
(LIS, por sus siglas en inglés). Con los recursos del proyecto de “Fortalecimiento Institucional de la
capacidad nacional colombiana de Accién contra Minas”, financiado por la Unioén Europea, se ha
previsto la aplicacién de una primera fase piloto de este estudio en cuatro regiones: (i) Catatumbo
(municipios de Convencion, El Carmen, El Tarra, Hacar{, La Playa, Ocafia, San Calixto, Sardinata,
Teorama, Tibud en Norte de Santander); (ii)) Montes de Maria (municipios de Cérdoba, El Carmen
de Bolivar, El Guamo, Maria la Baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno y Zambrano en Bolivar, y
Chalén, Colos6, Los Palmitos, Morroa, Ovejas y San Onofre en Sucre); (iii) Oriente Antioquefio
(municipios de Alejandria, Carmen de Viboral, Cocornd, Granada, Guatapé, Pefiol, San Carlos, San
Francisco, San Luis, San Rafael, San Vicente, Santuario y Sonsén en Antioquia ); y, (iv) Centro-
occidente de Narifio (municipios de Barbacoas, Cumbitara, La Llanada, Los Andes, Policarpa,
Ricaurte, Samaniego, Santa Cruz y Tumaco en Narifio).
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Dado que el proceso estd en desarrollo, este documento no ofrece elementos conclusivos sobre el
estudio. Sin embargo, se espera que los resultados puedan incorporarse como elementos para
establecer un conjunto de buenas pricticas y lecciones aprendidas que puedan replicarse en el
disefio e implementacion de un estudio de alcance nacional en fases posteriores (véase Capitulo III).

Igualmente, el PAICMA viene trabajando en la cualificaciéon de la estrategia de gestién de
informacién, de manera que ésta apoye la toma de decisiones sobre asignacion de dreas, extension
de dreas afectadas, y procesos y procedimientos para el descarte y/o cancelacion de puntos en el
sistema. Al respecto, durante 2010, el PAICMA solicit6é al GICHD apoyo y acompafiamiento para
el proceso de asignacidn de dreas a organizaciones civiles que realizardn operaciones de desminado
humanitario, una vez se establezca la reglamentacion necesaria para tales propdsitos.

Al respecto, se espera que, para finales de 2010, se haya avanzado en la evaluacion de cada uno de
los puntos registrados en el IMSMA, de manera que se adelante uno de los siguientes dos procesos:
(i) emplazamiento del punto no georeferenciado a su emplazamiento geografico mis aproximado,
de manera que se puedan identificar zonas sospechosas y proceder con los procedimientos
sefialados; o, (ii) cancelaciéon del punto por su inutilidad para propdsitos operativos, previa
verificacion. Sobre este segundo asunto, el PAICMA definird un proceso técnico de gestién de
informacion y reportard sus resultados.

2.5 Estructura nacional de Desminado

De acuerdo con la normatividad colombiana, la orientacion de las labores de Desminado
Humanitario, llevadas a cabo por el Batallon de Ingenieros No. 60 de Desminado Humanitario y
eventualmente por organizaciones civiles especializadas, estd a cargo de la Comision Intersectorial
Nacional para la Accién Integral contra las Minas Antipersonal (CINAMP) y por el Programa
Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA).

Al respecto, es preciso seflalar que el arreglo institucional colombiano replica el modelo de
coordinacién concebido internacionalmente en donde la responsabilidad de la formulacién de la
Politica Publica recae en un cuerpo interministerial y la responsabilidad de la coordinacién es
asumida por una organizacién de caricter técnico (véase GICHD, 2007, 147). Asi, la CINAMAP
asume el rol de Autoridad Nacional de Minas y el PAICMA la funcién de Centro de Coordinacion
de la AICMA, con el apoyo del Ministerio de Defensa Nacional y el Centro de Coordinacion de
Accién Integral *'.

En 2004, se crea el primer pelotén de Desminado Humanitario y, a finales de 2006, se crean tres
pelotones adicionales. En 2009 es creado el Batallon de Ingenieros No. 60 de Desminado
Humanitario como parte de la recién fundada Brigada Especial de Ingenieros, pero bajo las érdenes
operacionales de la Inspeccion General de las Fuerzas Militares. Hasta el momento, la totalidad de
las labores de Desminado Humanitario en Colombia han sido llevadas a cabo por estas unidades,
incluyendo el despeje de las bases militares. Actualmente, el Batallén cuenta con seis pelotones de
desminado manual y uno mecdnico de Ejército y un pelotén de desminado manual de la Infanteria
de Marina. La labor de esta instancia cumple con los estdndares y pardmetros establecidos por los

21 . ., . . . . » . .

A su vez, el modelo de coordinacion nacional es replicado, a nivel regional, a través de diversos escenarios
departamentales institucionalizados a través de Ordenanzas de las Asambleas Departamentales o Decretos
expedidos por las Gobernaciones.
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IMAS, lo que garantiza la total destruccion de las minas antipersonal de las zonas minadas que
intervienen.

Las decisiones con respecto a las intervenciones son tomadas segtin las prioridades que recoge el
PAICMA, como Secretario Técnico de la CINAMAP, en acuerdo con el Comando General de las
Fuerzas Militares. De otro lado, el Programa de Accién Integral contra Minas Antipersonal de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) se encarga de apoyar, financiera y técnicamente,
las labores de limpieza, lo cual incluye el sistema de aseguramiento de calidad. El Gréfico 8
describe el esquema de Desminado Humanitario del Batallén de Desminado Humanitario adscrito al
Comando General de las Fuerzas Militares.

Grafico 8. Estructura institucional de las labores de Desminado Humanitario llevadas a cabo por el
Batallén de Desminado Humanitario adscrito al Comando General de las Fuerzas Militares
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Fuente: PAICMA

De otro lado, en febrero de 2009, el Gobierno colombiano tomé la decisién de avanzar en el disefio
y puesta en marcha de la reglamentacion necesaria para permitir la ejecucién de proyectos de DH a
todas aquellas organizaciones civiles que demuestren su idoneidad para realizar con éxito este tipo
de actividad.

Para ello, el Gobierno colombiano estd trabajando en un marco que regule el mercado del
desminado humanitario en Colombia y que le permita al Estado mantener el control y el
seguimiento de las actividades que se desarrollen en el pais. En este sentido, el Gobierno nacional y
las entidades responsables de la coordinacién de estas tareas deberdn: (i) canalizar y aprobar todas
las solicitudes para la realizacién de operaciones de DH que surjan en el territorio nacional; (ii)
acreditar las capacidades técnicas, financieras y humanas de las organizaciones civiles, nacionales e
internacionales, que deseen llevar a cabo tareas de DH en el territorio nacional, de acuerdo a la
asignacion que, para tal efecto, prevea el Gobierno nacional; (iii) asignar la ejecucién de cada una
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de las tareas de DH a la organizacién que presente las capacidades mds adecuadas para cada
situacién; (iv) monitorear la calidad de los trabajos de DH, de acuerdo a los estindares y
reglamentos que, para tal propdsito se adopten; y, (v) restituir las tierras seguras a las comunidades,
de acuerdo a los procedimientos técnicos que para tal fin se establezcan.

Ademads de estas dos estructuras que llevan a cabo labores de Desminado Humanitario con ajuste a
los Estandares Internacionales de la Accidn Integral contra Minas Antipersonal (IMAS, por sus
siglas en inglés), Colombia cuenta con una tercera estructura compuesta por grupos EXDE y
MARTE, los cuales son unidades operativas regulares de las Fuerza Publica que realizan labores de
desminado en situaciones de combate y, eventualmente, atienden requerimientos puntuales de
comunidades afectadas por minas antipersonal. Cabe anotar que las técnicas de remocién de estos
grupos no se ajustan a los pardmetros estipulados en los IMAS, razén por la cual no puede
garantizarse la destruccién de todas las minas antipersonal colocadas en las zonas minadas por los
GAML?* vy por tanto no hacen parte de la estructura de Desminado para el cumplimiento del
Articulo 5 de la Convencion.

2.6 Aspectos cuantitativos de la extension y naturaleza del progreso alcanzado

A partir de 2007, las unidades de Desminado Humanitario iniciaron labores de Desminado
Humanitario en areas afectadas por la presencia y/o sospecha de existencia de MAP. Estas labores
se han ejecutado en los municipios de San Francisco y San Carlos (Antioquia), San José del
Guaviare (Guaviare), El Dorado (Meta), Vista Hermosa (Meta), Chaparral (Tolima), San Jacinto
(Bolivar) y Samaniego (Narifio). El Cuadro 3 resume las labores de Desminado Humanitario en las
areas minadas por GAML.

Cuadro 3. Balance de las operaciones de remocién de minas antipersonal en campos minados por

los GAML a febrero de 2010
(07:N\% 1 (O N) TOTAL
LY MINADOS  DESPEJADO  VAP/AEI e
Finalizadas 25 211.805 164 305
En proceso 8 56.009 77 5
Total 33 267.813 241 310

Fuente: Batallon de Desminado Humanitario

El Cuadro 4 presenta el desagregado de los resultados de estas operaciones en cada uno de los
municipios intervenidos.

> C6mo se verd mds adelante, estas labores de desminado llevado a cabo por los grupos EXDE Y MARTE se
toman como incidentes, es decir, indicios para establecer una sospecha de campo minado. Por esta razén, toda
labor de remocién no ajustada a pardmetros IMAS se somete, posteriormente, al proceso regular de
identificacion y remocién de campos minados segtin los estindares nacionales ajustados a los requerimientos
IMAS.

© 2010 PAICMA Pagina 29 de 69
www.accioncontraminas.gov.co



a,

Programa Presidencial para la Accién

% Vlcepresldencla Integral contra Minas Antipersonal
... Republica de Colombia S

Cuadro 4. Resultados operaciones de DH por municipio

CAMPOS MINADOS ) ARTEFACTOS
MUNICIPIOS IDENTIFICADOS AREA DESTUIDOS
FnaLzapos BN BARRIDA L UsE
OPERACION
San Carlos 6 2 34.913,5 31 2
Antioquia | San Francisco 2 3 59.702,7 166 3
Bolivar San Jacinto 1 0 103.238 3 4
Guaviare > ?uil(\)lsizrcel:el 2 0 15757 0 255
El Dorado 6 1 28.268 28 43
Meta Vista Hermosa 0 1 2.780 2 3
Nariflo Samaniego 7 0 17.620 8 0
Tolima Chaparral 1 1 5.534 3 0
TOTAL 25 8 267.813,2 241 310

Fuente: PAICMA

En la medida que estas experiencias son relativamente recientes, han permitido acumular un
conjunto de lecciones aprendidas sobre el tipo de contaminacion derivado del uso indiscriminado de
minas antipersonal por parte de los GAML. No obstante, dada la dificultad de no tener una linea de
base sobre la magnitud y localizacién de dichos campos, es imposible hacer una relacién entre lo
avanzado con el desafio inicial y, mucho menos, calcular a ciencia cierta el desafio restante.

2.7 Aspectos cualitativos de la extension y naturaleza del progreso alcanzado

Las acciones de Desminado Humanitario sobre los campos minados por GAML han tenido como
objeto restablecer las posibilidades de desarrollo de las comunidades que estuvieron afectadas por la
accion violenta de dichos grupos, recuperaron las condiciones generales de seguridad, pero adn se
veian afectadas por las minas antipersonal como remanente de la influencia histérica de las
organizaciones criminales sobre su poblacién. En este sentido, la mayoria de las labores de
desminado estuvieron o estdn relacionados con la intencién del Estado de facilitar el retorno de la
poblacién desplazada a sus tierras de origen o la recuperacion del espacio publico de dichas
comunidades. En la Tabla 3 se describe la ubicacion precisa de las labores, su objetivo/impacto y
los beneficiarios de dichas labores.
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Tabla 3. Balance de las operaciones de remocion de minas antipersonal en campos minados por los
GAML - Corte: 2007 febrero 2010, aspectos cualitativos

DEPARTAMENTO | MUNICIPIO CAMPO MINADO POB. BENEFICIADA
SAN -
ANTIOQUIA FRANCISCO SAN ISIDRO 291 personas
BOLIVAR SAN JACINTO | BAJO GRANDE 70 personas
ANTIOQUIA SAN CARLOS | EL VERGEL 1 58 personas
ANTIOQUIA SAN CARLOS | VEREDA CALDERAS 85 personas
ANTIOQUIA SAN CARLOS | VEREDA EL CHOCO 107 personas
ANTIOQUIA SAN CARLOS | VEREDA LA HONDITA 65 personas
META ELDORADO | £l PORADO (Vereda Cailo 600 personas
Amarillo)
META EL DORADO LA CAJA 5 personas
META EL DORADO LA CAMPANA 4 personas
META EL DORADO | LA MIRANDA 4 personas
META EL DORADO | LA ORQUIDEA 3 personas
META EL DORADO VEREDA SANPEDRO 67 personas
Miravalle
NARINO SAMANIEGO | CHUGULDI 31 personas
< SAMANIEGO (Vereda Alto de o
NARINO SAMANIEGO Jas Cochas - Areas cultivadas) 125 personas
NARINO SAMANIEGO | YEREDA ALTO LAS COCHAS 22 personas
Bocatoma 1
NARINO SAMANIEGO | YEREDA ALTO LAS COCHAS 12 personas
Bocatoma 2
NARINO SAMANIEGO | YEREDA ALTO LAS COCHAS 75 personas
Camino al broche
- VEREDA ALTO LAS COCHAS
NARINO SAMANIEGO Casa Alfredo Mertinez 5 personas
- VEREDA ALTO LAS COCHAS o
NARINO SAMANIEGO Casa Alvaro Andrade 2 personas
TOLIMA CHAPARRAL | SANTA BARBARA 322 personas
ANTIOQUIA SAN CARLOS | EL VERGEL 2 58 personas
ANTIOQUIA SAN CARLOS | LA MIRANDITA 39 personas
SAN
ANTIOQUIA FRANCISCO EL BOQUERON 79 personas
SAN
ENIEOESD ) AN TIOOUTA FRANCISCO EL JARDIN 68 personas
SAN
ANTIOQUIA FRANCISCO | RANCHO LARGO 70 personas
TOLIMA CHAPARRAL | ALTO WATERLOO 43 personas
META EL DORADO | PALO MARCADO 65 personas

Fuente: Batallon de Desminado Humanitario-PAICMA
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2.8 Métodos y estandares usados para descontaminar areas que contienen o donde se sospecha
la existencia de minas antipersonal

En el momento, Colombia cuenta con métodos y estdndares de remocidn técnica, los cuales estdn
contemplados en el estdndar nacional de Desminado Humanitario en Colombia y en siete
Procedimientos Operacionales Vigentes:

POV - 002 (Procedimiento para el despeje de campos minados en atenciéon a comunidades
afectadas por la presencia o sospecha de MAP, AEI y MUSE).

POV - 003 (Procedimiento para el despeje de campos minados con desminado canino).

POV - 004 (Procedimiento para el despeje de campos minados con desminado mecdanico).

POV - 008 (Procedimiento para la destrucciéon de Minas Antipersonal “MAP y AEI”).

POV - 010 (Procedimientos para la destruccion de MAP y MUSE empleando Nitrometano
Sensibilizado - NMS).

POV - 012 (Procedimiento para el barrido de un desagiie).

POV - 013 (procedimiento para el despeje de un campo minado con minas antipersonal a mayor
profundidad).

El objetivo general de estos procedimientos es destruir los artefactos que se encuentren en el campo
minado cuyo perimetro fue demarcado en el estudio técnico y dejar constancia que el drea fue
despejada conforme a las Normas Internacionales para el Desminado. En consecuencia, en el
despeje, el 100% del campo minado debe ser barrido. Al respecto, es necesario aclarar que
Colombia atin no ha desarrollado y avalado criterios de land release a partir de métodos no
técnicos, por lo que, en rigor, no se cuenta el drea reducida por el estudio no técnico y técnico como
areas despejadas.

2.9 Métodos y estandares usados para controlar y asegurar la calidad

En Colombia, el aseguramiento de calidad interna se fundamenta en el IMAS 09.10, el cual
especifica la calidad de la remocién mediante la adopcion de un planteamiento de dos fases. La
Fase 1 (garantia de calidad) involucra el establecimiento y monitoreo de los sistemas de
administracién de calidad y de los procedimientos operacionales antes y durante el proceso de
remocion. En Colombia, esta fase se realiza con la presencia de los Supervisores Nacionales y los
Monitores Internacionales de la Junta Interamericana de Defensa (JID) de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA). La Fase 2 (control de calidad) involucra el proceso de inspeccién del
terreno despejado. La inspeccion del terreno despejado proporciona la confianza necesaria de que
los requisitos de remocién se han cumplido, y como tal constituye una parte esencial del proceso
global de remocion.

Para la segunda fase, se prevé que la inspeccion de terrenos despejados sea realizada por un equipo
diferente al que realiz6 el despeje del érea, la cual actda en representacion de la Autoridad Nacional
de Accién Integral contra Minas Antipersonal de Colombia. Esta inspeccion forma parte del
proceso administrativo cuyo objetivo es verificar la calidad de la remocidn, asi como establecer la
confianza suficiente de que la Unidad de Desminado ha removido y/o destruido todos los peligros
provenientes de minas antipersonal de un drea especifica y a una profundidad especificada. Estos
procedimientos se encuentran detallados en el Procedimientos Operacional Vigente POV — 006.
Finalmente, el proceso culmina con la realizacién de estudio de finalizacién, tal como se presenta
en el Grafico 9.
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Grafico 9. Procedimiento de gestion de informacion para el registro de un campo minado
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En concreto, el Estudio de Finalizacién tiene como objetivo documentar la declaracién del pelotén
de desminado, indicando haber realizado operaciones de desminado en un objetivo determinado y
cuyo resultado es la entrega de un drea el 100% libre de peligros provenientes de minas antipersonal
a la comunidad para su reintegracion en las actividades cotidianas y productivas como objetivo final
del desminado humanitario.

2.10 Esfuerzos para garantizar la efectiva exclusion de civiles de los campos minados

En consideracién a la extension y dimension aparente de la problematica, Colombia ha previsto la
implementacién de una estrategia de Educaciéon en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM)
comprensiva e incluyente, y que responda a las necesidades y realidades de cada una de las
comunidades afectadas, de manera que se potencien las condiciones para garantizar un desarrollo
social y econémico sostenible y libre de las limitaciones que impone la presencia o sospecha de
existencia de minas antipersonal.

Un primer asunto relacionado con la ERM en Colombia tiene que ver con la concepcién que, sobre
la misma, se ha adoptado. Dadas las condiciones que afronta el pais, la ERM es la forma de
respuesta inmediata frente a la afectaciéon que sufren comunidades y territorios en diversas regiones
del pais. En concreto, la estrategia de ERM en el pais busca reducir el riesgo a niveles donde se
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evite la ocurrencia de nuevos accidentes y se pueda vivir de manera segura a través de la
sensibilizacién sobre el tema en el corto plazo y, en el mediano plazo, a través del fomento de una
cultura de comportamientos seguros.

Para ello, se ha previsto tres componentes de trabajo a saber: (i) la difusién sistemética y ordenada
de informacién publica relativa al tema; (ii) la educacién y generacién de capacidades para la
disminucién de los niveles de vulnerabilidad en los miembros de las comunidades afectadas que
limitan la adopcién de comportamientos seguros; y, (iii) la promocién de la accién integral contra
minas a través de estrategias de enlace comunitario que permitan la participacién y empoderamiento
de las comunidades afectadas.

Desde esta perspectiva, el Estado colombiano ha incentivado la confianza entre todos los actores de
la Accién contra Minas Antipersonal y las comunidades afectadas, con el fin de avanzar en
soluciones oportunas y sostenibles que coadyuven en los procesos de desarrollo requeridos. Todo
ello, en el marco de un trabajo conjunto, coordinado y con plena claridad de roles, entre
instituciones, autoridades locales, operadores, empresa privada, cooperacion internacional.

En este sentido, el Estado colombiano ha procurado implementar dos lineas de trabajo: ampliacién
de la cobertura de la ERM en Colombia; e, introduccién de criterios de control de calidad para el
fortalecimiento de la capacidad técnica y potencializacion del saber hacer de quienes intervienen en
estos procesos.

En relacién con el tema de la calidad, se han concentrado esfuerzos en socializar, difundir y
homologar los conceptos planteados en los estdndares nacionales de ERM con los miembros de la
red de operadores de ERM, la construccién de instrumentos que faciliten la medicién de los avances
de las intervenciones en todos los niveles y la puesta en marcha de propuestas para generar un
sistema de aseguramiento de la calidad. La Tabla 4 presenta el resumen de los beneficiarios del
esquema de estandarizacidn de criterios de ERM.

Tabla 4. Beneficiarios del esquema de estandarizacion de criterios de ERM

ORGANIZACION BENEFICIARIOS

Campana Colombiana contra Minas 156
Secretariado Nacional de Pastoral Social o7
Cruz Roja Colombia 76
Semillas de Esperanza 197
Fundacion Restrepo Barco 97

TOTAL | 526

Fuente: PAICMA

Continuando con este camino de la estandarizacion de la ERM en Colombia y en la bisqueda de
cualificar al personal que se involucra en estos procesos, se viene ofreciendo, en conjunto con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y con el apoyo del Gobierno Suizo, la formacion técnica
en Agente Educativo Comunitario en Accién contra Minas Antipersonal. Con esta formacién se
pretende potenciar y ampliar la competencia técnica del recurso humano que participa e ingresa a
realizar acciones de ERM vy, en general, de accién contra minas. Actualmente, la formacién técnica
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profesional es ofrecida en 16 departamentos del pafs con altos niveles de afectaciéon por minas
antipersonal.

En este contexto, a partir de la priorizacion geografica de 50 municipios se permitié la construccién
participativa de un plan local para la difusién de informacién publica y enlace comunitario.
Adicionalmente, se crearon 54 grupos de enlace municipales que favorecen y fortalecen el enlace
entre la comunidad y el estado y el fortalecimiento de las redes sociales locales.

Teniendo en cuenta que el trabajo fue adelantado por facilitadores residentes en los municipios
priorizados, se garantiz6 una mayor cobertura de difusién de informacién llegando a convocar a
4.550 personas para apoyar la formulacién de los planes locales y ser sensibilizadas en la
prevencion de accidentes y fortalecimiento de comportamientos seguros. En la Tabla 5 se presentan
los 50 municipios priorizados para estas intervenciones.

Tabla 5. Cobertura geogréfica de intervenciones de ERM

DEPARTAMENTO \ MUNICIPIO

ANTIOQUIA Anori, Carepa, Dabeiba, Ituango, Tarazd, Valdivia y
Yarumal

ARAUCA Arauquita, Saravena y Tame

BOLIVAR El Carmen de Bolivar, Santa Rosa del Sur y Simit{

CALDAS Samana

CAQUETA Florencia y Montaiita

CAUCA El Tambo y Péez

CHOCO Itsmina

CORDOBA Puerto Libertador y Tierralta

GUAVIARE San José del Guaviare

HUILA Algeciras y Colombia

META La Macarena, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San Juan de
Arama, Uribe, Vista Hermosa y Villavicencio

NARINO Barbacoas, Cumbal, Cumbitara, La Llanada, Los Andes
(Sotomayor), Policarpa, Ricaurte, Samaniego y San Cruz
Guachavéz

NORTE DE SANTANDER | Teorama y Tibu

PUTUMAYO Puerto Asis, Puerto Guzman y Valle del Guamuez

TOLIMA Chaparral, Planadas y Rioblanco

VALLE DEL CAUCA Florida y Palmira

2.11 Circunstancias que impiden al Estado colombiano destruir todas las minas antipersonal
en las zonas minadas por los Grupos Armados al Margen de la Ley

Ademéds de las circunstancias relativas a la insuficiencia de recursos para ampliar las capacidades de
desminado y a las dificultades que representa la accidentada geografia colombiana para adelantar
este tipo de labores, en Colombia es fundamental entender las circunstancias que impiden dar
cumplimiento a los plazos previstos en el articulo 5 de la Convencidn, las cuales se explican a partir
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de dos hechos: la incertidumbre en el cese de contaminacién y la incompletitud de informacién
sobre la extension y localizacion de los campos minados por los GAML. Esto, en términos técnicos
y como se ha sefialado, ha impedido disponer de una linea de base que facilite la estimacién del
estado actual de afectacidn, el porcentaje de avance y la magnitud del reto remanente.

2.11.1 Incertidumbre sobre el cese de contaminacion

Dada la situacion descrita en el apartado 2.1 sobre los origenes del desafio de la contaminacion, se
tiene que, a diferencia de aquellas latitudes donde las minas antipersonal son un remanente de
confrontaciones superadas, la utilizaciéon de minas antipersonal en Colombia es un problema
vigente, lo cual impide tener certeza sobre el cese de contaminacién y, por lo tanto, sobre las
condiciones que garanticen que los territorios despejados no vuelvan a ser contaminados en aquellas
dreas donde los ilegales tengan algiin tipo de presencia®.

En la medida que las minas antipersonal representan el recurso tictico mis importante para sostener
la estrategia econdmica y militar de los GAML, se hace evidente que dichas organizaciones tienen
incentivos perversos no sélo para continuar con el uso sino, incluso, para impedir cualquier
iniciativa que implique la deteccidn, inutilizacion o desactivacién de dichas armas.

Asi, por ejemplo, el Estado colombiano se ha abstenido de utilizar las metodologias internacionales
para sefalizar las dreas sospechosas y campos minados por los GAML. Ello, por cuanto se
considera que dicha sefializacion puede ser facilmente alterada por los ilegales, con el fin de generar
una falsa sensacion de confianza en los transeuntes de la zona, sean estos miembros de la Fuerza
Publica colombiana o poblacién civil. De otro lado, la ejecucion del LIS piloto ha tenido como
principal dificultad la renuencia de la poblacién de dreas donde los ilegales pueden llegar a tomar
represalias por facilitar informacién respecto a la ubicacién de zonas minadas. Esta dificultad ha
sido reconocida igualmente por diversos actores de la AICMA en Colombia, quienes han
manifestado insistentemente el riesgo derivado de llevar a cabo cualquier accién en la materia sin
tener en cuenta que dichas iniciativas pueden tener repercusiones negativas tanto en los operadores
en terreno como en la poblacidn beneficiaria.

2.11.2 Incompletitud de la informacién disponible

Considerando la incertidumbre sobre el cese de contaminacidn, es importante tener en cuenta que la
l6gica de guerra irregular que caracteriza el accionar violento de los GAML se refleja, asi mismo,
en la inexistencia de un patrén de contaminacién que facilite la ubicacién de todos los campos
minados por dichos grupos. De hecho, el incentivo principal de los GAML es generar asimetrias de
informacién con el objeto de aumentar el costo de las instituciones del Estado colombiano para
ubicar los campos, detectar los artefactos y adelantar las operaciones de limpieza y remocién en los
términos del Articulo 5. Esta situacion se complejiza por el hecho que los artefactos son construidos
de manera artesanal (Artefactos Explosivos Improvisados —AEI) y con materiales de bajo costo y
dificil deteccion. Por ello, atin en una hipétesis donde se supere la incertidumbre sefialada en el
apartado inmediatamente anterior, es decir, una situacién en donde los GAML interrumpieran, de

> Esta situacién no implica que Colombia declare por fuera de su jurisdiccién y control las dreas minadas
donde hacen presencia los GAML, sino que entiende dicha situacién como un acto criminal y dispone de las
herramientas legales, administrativas y de otra indole que procedan, incluyendo la imposicién de sanciones
penales, para prevenir y reprimir cualquiera actividad prohibida cometida por personas o en territorio bajo su
jurisdiccién o control (Cfr. Articulo 9 de la Convencion).
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inmediato, el uso de estos artefactos, no seria posible determinar a priori la extensién y naturaleza
de la contaminacién del territorio.

2.12 Implicaciones humanitarias, econémicas y sociales del reto remanente

La utilizacién de MAP por los GAML ha tenido graves consecuencias sobre el bienestar de los
colombianos. Entre 1990 y 2009, 8.245 colombianos se vieron afectados por el accionar de estos
artefactos. De éstos, el 32% (2.513) eran civiles y 68% (5.321) miembros de la Fuerza Publica.
Del total de las victimas de minas antipersonal, el 78% (6.130) sobrevivié al accidente, mientras
que el restante 22% (1.704) pereci6 en el mismo. Con respecto a afectacion sobre la poblacién civil,
cabe anotar que el 12% (303) de las victimas eran mujeres y el 22% (557) eran menores de edad en
el momento del accidente. En cuanto a las victimas de la Fuerza Publica, sélo una era mujer,
mientras que la totalidad eran mayores de edad.

Como se presenta en el Gréfico 10, el nimero total de victimas de minas antipersonal registré un
incremento sostenido en el periodo 2002 — 2006, afio en el que se registra el mayor nimero de
victimas en el periodo analizado (1.178). Sin embargo, posterior a este miximo, se registra una
importante reduccion en el nimero de victimas, de manera que, para el periodo 2006 — 2009, los
registros reportan una disminucién del 43% en el indicador.

Grafico 10. Victimas por minas antipersonal en Colombia 1990-2009
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. Total general 22 69 151 83 84 130 119 93 56 54 138 | 296 635 736 | 884 |1.140|1.178 | 911 792 674
——Civil 3 13 44 38 24 33 44 63 38 28 74 156 317 267 | 279 | 380 | 383 218 288 | 232
FuerzaPulblica| 19 56 107 45 60 97 75 30 18 26 64 140 318 469 | 605 | 760 | 795 693 504 | 442

Fuente: PAICMA

Adicionalmente, el fendmeno de contaminacién por MAP se articula con otros fenémenos de
violencia, lo que genera escenarios complejos de afectacién negativa sobre los derechos de los
colombianos. En particular, las minas antipersonal constituyen un agravante de la situacién de
desplazamiento forzado en un nimero considerable de comunidades colombianas.

248,245 si se cuenta los accidentados con MUSE
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Desde este enfoque, las minas antipersonal toman caracteristicas tanto de amenaza situacional como
de amenaza proferida. En algunos casos, y por ocasiéon de combates, las minas antipersonal
utilizadas por los GAML contra la Fuerza Publica generan una amenaza fortuita a la poblacion civil
que habita en la regién y, como dafio colateral, episodios de desplazamiento (amenaza situacional).
En otras ocasiones, el desplazamiento se origina por la intencién deliberada de los GAML para
impedir la libre movilizacién de la poblacién civil, el acceso a bienes ptiblicos y el abastecimiento
de alimentos mediante estos artefactos (amenaza proferida). De cualquier modo, la presencia o
sospecha de existencia de campos minados se establece como uno de los mds importantes
obstaculos cuando las familias buscan recuperar, en su lugar de origen, el ejercicio integral de los
derechos vulnerados por la situacion de desplazamiento.

Asi, segin informacion de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional (Accién Social) y el PAICMA, al menos 270 individuos afectados por minas
antipersonal han sido identificados, igualmente, como victimas de desplazamiento forzado. De
hecho, el primer quintil de los municipios con mayor nimero de desplazados en el pais concentra el
76% de los eventos relacionados con MAP y MUSE en Colombia.

De otro lado, es importante enfatizar en el hecho que la presencia de minas antipersonal ha tenido
impactos diferenciados en las poblaciones mds vulnerables. Asi, por ejemplo, en el caso de las
comunidades indigenas, las minas antipersonal constituyen un nuevo factor de desarraigo cultural.

Dentro de las comunidades afectadas, el caso m4s critico lo reporta el Pueblo Awd, el cual habita
principalmente en el oriente del departamento de Narifio. A través de la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), la Unidad Indigena del Pueblo Awa (UNIPA) ha denunciado varias
victimas de minas antipersonal en diferentes resguardos de esa comunidad.

Ademds de la Comunidad Awa, se ha reportado afectaciéon por MAP en las comunidades Embera
Katio, que habita en Tarazd (Antioquia); Nasa, que habita en el municipio de Florida (Cauca); la
etnia Desano (Guainia) y los los resguardos indigenas Nasa Kwe's Kiwe en el Valle del Cauca; y, la
Esperanza, en Tame (Arauca). Ademads, se document6 la denuncia hecha por la comunidad de la
vereda La Campifia, en el municipio de Manzanares, departamento de Caldas, donde las FARC
minaron varias escuelas en la zona, poniendo en peligro la libre movilidad de la poblacién infantil y
Jjuvenil.

Ahora bien, con respecto al impacto de las minas antipersonal sobre las perspectivas de desarrollo
econdmico del pais se debe considerar el hecho que no existe evidencia concluyente al respecto. No
obstante, segtin el Survey Action Center, la contaminacién por MAP en Colombia tiene un impacto
negativo en las perspectivas de regiones con condiciones limitadas de desarrollo. En todo caso, se
espera disponer de mayor informacioén con la implementacion del LIS, cuyos resultados estardn
disponibles al finalizar el primer semestre de 2010.

2.13 Naturaleza y extension del reto remanente: aspectos cuantitativos

El argumento central de la solicitud de extensién ha sido que, dadas las circunstancias que impiden
el cumplimiento de los compromisos del Estado colombiano durante los diez primeros afios de
vigencia del instrumento, no se dispone de una linea de base nacional que permita estimar con
exactitud la dimensién del reto remanente. En razén a lo anterior, el Estado colombiano ha disefiado
y puesto en marcha una estrategia de gestion de informacion que recopila, bajo la denominacién de
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“eventos”, la evidencia disponible respecto a la afectacion de minas antipersonal en el territorio
nacional. Dicha informacion es consignada y procesada en el IMSMA.

Asi, a partir del nimero de eventos, se ha avanzado en el disefio de un esquema metodolégico que,
para efectos de esta solicitud de extension y para la construccion de los planes operativos de DH y
la asignacién de dreas a organizaciones civiles, permita estimar un rango de 4rea peligrosa por cada
ente territorial, esto es, por cada departamento y por cada municipio, de manera que se facilite la
estimacion del drea de los campos minados que requieren ser intervenidos. El Cuadro 5 presenta
esta informacion para cada departamento afectado, incluyendo el detalle del niimero de municipios
afectados en cada departamento, el nimero de eventos registrados y el drea sospechosa estimada en
metros cuadrados. Es preciso reiterar que dada la naturaleza de la informacién y las caracteristicas
cambiantes de la problemaética, este ejercicio tiene fines ilustrativos. El Anexo 1 presenta el detalle

del esquema metodoldgico sugerido.

Cuadro 5. Ubicacion de los eventos a nivel departamental y estimacién del rango de drea

contaminada
Departamento . Eventos
No. %
Antioquia 84 67% 2.141
Meta 24 83% 1.611
Caquetd 16 100% 907
Bolivar 28 61% 854
Arauca 7 100% 596
Norte De Santander 26 65% 592
Narifio 34 53% 506
Tolima 29 62% 445
Cauca 36 86% 405
Cundinamarca 60 52% 320
Putumayo 11 85% 299
Caldas 17 63% 257
Huila 24 65% 246
Santander 37 43% 243
Guaviare 4 100% 225
Valle Del Cauca 23 55% 215
Boyaca 27 22% 163
Cérdoba 7 23% 148
Sucre 12 46% 121
Casanare 12 63% 116
Cesar 19 76% 114
Vaupés 2 33% 86
Choco 16 53% 63
La Guajira 13 87% 54
Magdalena 8 27% 51
Bogota D.C. 1 100% 45
Risaralda 9 64% 36
Quindio 7 58% 21
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Vichada 2 50% 13

Guainia 2 22% 4

Atlantico 3 13% 3

Amazonas 1 9% 1

Total 601 55% 10.091

* No. = Numero total de municipios donde se ha registrado eventos

% = Porcentaje de municipios afectados con relacién al total de municipios en el Departamento
Fuente: IMSMA — PAICMA. Célculos: PAICMA

Si bien los GAML no siembran campos minados con base en una doctrina militar, la evidencia
sugiere que usualmente siembran mds de una mina antipersonal en cada drea que contaminan, con el
fin de aumentar la posibilidad de generar victimas. Por esta razén, se ha determinado que para
eliminar el riesgo de accidentes por minas antipersonal, es necesario verificar el 4rea alrededor de
cada uno de los 10.901 lugares registrados en el IMSMA donde hubo una mina antipersonal. Por
supuesto la revision de esta drea circundante depende de las caracteristicas particulares de cada
lugar, pero para efectos de la metodologia, se ha determinado que se debe investigar un 4rea
peligrosa® aproximada de 5.000 m’. De esta forma, para 2010, se estimé el 4rea peligrosa y
minada® tal como se establece en el Cuadro 6. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la
situacion especifica y las caracteristicas propias del minado en Colombia, implican suponer, con
alta probabilidad, un aumento en las zonas sospechosas y en las dreas minadas. Adicionalmente, la
calificacién de las herramientas e instrumentos para la gestion adecuada de la informacién sobre
minas antipersonal permitirian avanzar en una caracterizaciéon mds completa y detallada de las
zonas afectadas.

Cuadro 6. Areas afectadas por las MAP sembradas por los GAML?’

Eventos 5 )
registrados en | Area Peligrosa Area Minada M*
IMSMA M’ (Acumulado) (Acumulado)
(Acumulado)
10.191 50.455.000 20.182.000

Calculos: PAICMA

Estas estimaciones deben tener en cuenta las consideraciones que se han indicado en el Anexo 1y
son sélo indicativas de la dimensién del reto remanente y sélo se presentan con el propdsito de
caracterizar la posible magnitud de la contaminacién para estimar la proyeccién de las capacidades
de remocion que Colombia se comprometerd a desarrollar durante el periodo de extension.

* El valor de 5.000 m* supone que en promedio se investiga la presencia de otras minas antipersonal a 40
metros a la redonda del lugar dénde estuvo sembrada la mina antipersonal que gener6 el evento registrado en
el IMSMA.

*® El 4rea minada corresponde al 40% del 4rea peligrosa que no pudo ser liberada mediante métodos no
técnicos.

7 El Anexo 6 presenta la discriminacién del 4rea afectada por municipio.
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2.14 Naturaleza y extension del reto remanente: aspectos cualitativos

Los dos aspectos cualitativos previamente sefialados en el apartado sobre el origen del inicial son
igualmente validos para entender el desafio remanente: focos de concentracion en dreas de interés
militar y econdmico para los ilegales y utilizacién de minas antipersonal de fabricacién artesanal.
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PARTE III: SOLICITUD DE PRORROGA PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DEL ESTADO COLOMBIANO EN MATERIA DEL ARTICULO
QUINTO EN LAS AREAS MINADAS POR LOS GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE
LALEY
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3.1 Solicitud de extension al plazo previsto en el articulo 5 de la Convencion y légica para la
solicitud de dicho plazo

El Estado colombiano solicita a los Estados parte de la Convencion, bajo la presidencia del Reino
de Noruega, una extension de 10 afios adicionales a los previstos en el articulo 5. Esta solicitud se
plantea en funcién de la problemadtica que enfrenta Colombia en materia de minas antipersonal, la
cual se ha caracterizado como un fendmeno cuya extensién no ha sido determinada dada su
vinculacién orgdnica a la, aun vigente, accién violenta ejercida por los GAML. De la misma
manera, es preciso tener en cuenta que la incertidumbre sobre el cese de la contaminacién impone
restricciones para la determinacion de planes de accién detallados, dadas las necesidades de
implementar procesos de planeacion bajo circunstancias cambiantes y en los que deben considerarse
o suponerse distintas variables.

En este orden de ideas, el Estado colombiano ha decidido plantear la orientacién estratégica de las
labores de destruccién de minas antipersonal en general, y la solicitud de prérroga en particular, a
partir de dos referentes fundamentales: la 16gica de un programa de Accién contra Minas sugerida
por el GICHD; vy, la légica del proceso de consolidacién del control territorial estipulada en la
Politica de Consolidacién de la Seguridad Democritica.

Con respecto al primer referente, es fundamental enfatizar que el modelo sugerido por el GICHD
parte de una constatacién simple, pero fundamental: el énfasis de las labores de la AICMA se
encuentra en funcién del momento de la confrontacién armada que padece un pais dado (véase
Grafico 11).

Grafico 11. Los estados de un programa de accién integral contra minas estilizado
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A partir del planteamiento del GICHD, la vinculacién de las etapas de consolidacién de la PCSD
tiene como objeto sefialar, para el caso colombiano, cudl es el momento del proceso de recuperacion
de las condiciones de seguridad en el territorio nacional y, consecuentemente, las posibilidades de
llevar a cabo labores de Desminado segiin los estdndares nacionales y garantizar su sostenibilidad.
Asi, en tanto que la PCSD contempla un proceso de tres etapas, con las que se busca “una transicion
de la etapa de control militar y policial del drea, a una donde la presencia y las operaciones de la
Fuerza Publica sean el marco para el reestablecimiento de la plena autoridad del Estado y el normal
funcionamiento de las instituciones nacionales y locales” (PND 2006 - 2010, 2007), la 16gica de las
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labores de remocidn en general, y de la prérroga en particular, se plantean en funcién de las fases de
ejecucion de la PDSD (Gréfico 12).

Grafico 12. Relacion de las etapas de la Estrategia de Consolidacién de Seguridad Democritica y
los propésitos de las labores de desminado segin los estados de un programa de accién integral
contra minas estilizado por el GICHD
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Fuente: GICHD-PAICMA-MDN

En la primera etapa (4reas con presencia activa de GAML) la prioridad de labores de desminado se
enmarca dentro de la perspectiva de la Accién contra Minas para la Seguridad Interna. En la
segunda etapa (4reas en proceso de consolidacién), gran parte de las labores de desminado se
enmarcan desde la logica de la seguridad interna, pero existe un conjunto de labores de remocién
dirigidas a atender las necesidades puntuales de comunidades afectadas por la presencia de este tipo
de artefactos. Finalmente, en la tercera etapa (dreas consolidadas), las labores de desminado tienen
propositos exclusivamente humanitarios, de reconstruccion y desarrollo.
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En resumen, dadas las circunstancias que limitan al Estado colombiano para destruir todas las minas
antipersonal en las zonas minadas por los Grupos Armados al Margen de la Ley y, en particular las
relacionadas con la incertidumbre sobre el cese de contaminacién en el escenario de violencia, para
el Estado colombiano los avances relacionados con el cumplimiento del articulo 5 dependen de los
avances en la implementacién de la Politica de Consolidacién de la Seguridad Democrética. Ello,
por cuanto sélo se puede garantizar la sostenibilidad de las labores de limpieza en las dreas
consolidadas donde, anteriormente, se ha surtido el proceso de control territorial y se han asegurado
las condiciones propicias para el pleno funcionamiento de todo el aparato institucional del Estado.

De otro lado, es preciso tener en cuenta que el modelo que sustenta la estimacién de las 4reas
afectadas y el fortalecimiento de la capacidad nacional para atender una problemdtica que se supone
creciente, estd basado en el panorama actual de afectacion por minas antipersonal. Este supuesto
incluye tres consideraciones: (i) si bien se ha considerado un factor de crecimiento sobre la
situacién de afectacién, la misma puede presentar considerables variaciones, segiin la situacién de
violencia armada que enfrente el pais; (ii) la cualificacion de estrategias de recoleccién de
informacion sobre la situacion de afectacion, de manera que se avance en una adecuada estimacion
de las éreas afectadas; y, (iii) el fortalecimiento de la capacidad nacional de desminado humanitario,
incluyendo el inicio de operaciones por parte de organizaciones civiles, situacién que debe permitir
la puesta en marcha de intervenciones oportunas, sostenibles y adecuadas a las caracteristicas
geogréficas y de afectacion de cada zona.

La seleccién de una unidad de medida para la cuantificacién de los avances en el cumplimiento de
los compromisos del articulo 5 de la Convencién implica considerar la dindmica de la afectacion,
asi como las limitaciones actuales para una adecuada estimacién de las zonas afectadas. Esta
consideracién parte del reconocimiento en los avances en la implementacién de una estrategia de
gestién de informacién que tiene limitaciones operativas derivadas de problemdticas especificas
para la adecuada georeferenciacion de zonas sospechosas, la determinacion de dreas peligrosas y la
delimitacién de campos minados. Aun cuando la informacion reportada en el IMSMA ha facilitado
la comprensién de la posible situacion de afectacién, aun es necesario dar pasos para mejorar la
calidad de la informacién y su usabilidad con propdsitos operativos.

En cuanto a la perspectiva nacional sobre la implementacion de estudios tipo LIS, es preciso tener
en cuenta dos asuntos: (i) las suficientemente diagnosticadas limitaciones para el levantamiento de
informacién en terreno, asi como para la estimacién de las dimensiones de la problematica,
requieren necesariamente de instrumentos que permitan recopilar informacién en terreno que
facilite la adecuada caracterizacién de la situaciéon de afectacion y la determinacién de
intervenciones; y, (ii) el andlisis de las condiciones socioecondmicas de las zonas afectadas facilita
la disposiciéon de intervenciones adecuadas a las caracteristicas y especificidades de cada zona
afectada.

Con el proposito principal de construir una capacidad nacional adecuada para responder a la
problemiética de contaminacién por minas antipersonal, el Gobierno nacional viene trabajando,
desde finales de 2009, en la implementaciéon de un esquema legal y operativo para que
organizaciones civiles puedan implementar operaciones de desminado humanitario en el territorio
nacional. En tal sentido, la posicién del Gobierno colombiano se sustenta en la necesidad de
disponer de un esquema legal adecuado que garantice la efectividad y calidad de las intervenciones
que realicen estas organizaciones, las cuales deberdn certificar, previamente, ante el Estado sus
capacidades técnicas, humanas y financieras para adelantar estas tareas. En cualquier caso, todas las
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intervenciones que realicen organizaciones civiles en Colombia deberdn hacerse ajustadas a las
previsiones legales e institucionales de las que dispone el Estado para atender la problemdtica de
minas antipersonal. Igualmente, solamente se asignardn operaciones a estas organizaciones en las
zonas que hayan surtido el proceso de consolidacion mencionado en este documento.

Con estas consideraciones, el plazo de 10 afios constituye una apuesta realista que tiene en cuenta
no solo el curso corriente de las labores de limpieza (identificacidn de las dreas, especificacion de la
extensién e implementacion de técnicas de remocidn), sino de los pasos anteriores en términos de
consolidacién de la seguridad como condicion de posibilidad de la las labores de DH.

3.2 Plan de Accion general para el periodo de extension 2011-2020

El plan de accion considera tres elementos. El primero, explica con mayor detenimiento la unidad
de avance de la prérroga (el municipio) y la légica de liberacién de esta unidad de avance. En
segunda instancia, se identifican tres dreas de trabajo, para los préximos diez afios, que permitan el
desarrollo de las capacidades técnicas necesarias para avanzar en el cumplimiento de las
obligaciones del Estado colombiano en la materia; y, en tercer lugar, se hace una proyeccién sobre
los resultados esperados afio por afio, segin las posibilidades en el desarrollo de capacidades
previstas para el periodo sefialado (véase Gréfico 13).

Grafico 13. Componentes del plan de accién general para el periodo de extension 2011-2020

Municipio como unidad de avance: ;C6émo entiende el Estado
colombiano el cumplimiento de sus obligaciones?

Plan de Accién Areas de trabajo ;Cudles son las medidas que tomara el Estado
General 2011-2020 colombiano para cumplir sus obligaciones?

Proyeccion de resultados ;Qué resultados espera obtener el
Estado colombiano en el cumplimiento de su obligaciones?

Fuente: PAICMA
3.2.1 Municipio como unidad de avance

Ante las dificultades que se han sefalado para establecer con exactitud las dimensiones del desafio
original, el estado de avance y el reto remanente en el cumplimiento del Estado colombiano del
articulo 5 de la Convencion, se ha decidido establecer como unidad de avance el mimero de
“municipios donde se han completado las labores de remocién técnica y no técnica de minas
antipersonal”. Al respecto, es preciso aclarar que la seleccion de esta unidad de medida no implica
asumir como sospechosa toda el drea del municipio, ni tampoco implica establecer como definitiva
la estimacidn del drea sospechosa sugerida en el apartado anterior, dadas las restricciones que han
sido consideradas previamente.

Esta opcién es una alternativa pragmética en concordancia con la imposibilidad de determinar
confiablemente la ubicacién de las dreas minadas a partir de la informacién disponible, la cual se
ordena principalmente en funcion de la divisién municipal del pais. De hecho, hasta el momento el
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Estado colombiano ha presentado los informes del articulo 7 en términos de densidad de eventos
por municipio, en lo correspondiente a la ubicacién de campos minados sembrados por los GAML.

De acuerdo al espiritu de la Convencion, esta propuesta se ajusta a la obligacion del Estado de
verificar la totalidad de la informacion relacionada con presencia o sospecha de existencia de MAP
para, posteriormente, implementar las medidas necesarias para garantizar su limpieza donde haya
lugar. Finalmente, la eleccion de dicho nivel territorial como referente geografico obedece al hecho
que ello facilita la asignacién de las tareas administrativas en tanto que, segin la Constitucién
Politica de Colombia, el municipio es la entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del pais.

Modelo de limpieza de municipio
En cada municipio se debe precisar el alcance y naturaleza cuantitativa y cualitativa de la
contaminacion y, concomitantemente, se deberd adelantar procedimientos técnicos y no técnicos

para la destruccion de todas las minas encontradas. Para ello, se tiene previsto el proceso que se
describe en el Gréfico 14.

=

Grafico 14. Proceso se limpieza de municipio
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Es importante resaltar varios puntos importantes. Con respecto a la anotaciéon (*) es un
reconocimiento al hecho que la elecciéon de municipio como unidad de avance se enfrenta a un
problema fundamental: en no pocos casos, los municipios comprenden extensas areas, las cuales no
son homogéneas ni en términos sociales ni en términos geogréficos. Habida cuenta de esta
situacion, es altamente probable que en la mayoria de los municipios existan zonas puntuales donde
las condiciones de seguridad no permitan la ejecucién de este proceso y, por tanto, sea necesario
que éste se inicie una vez se produzcan las condiciones de consolidacién de la seguridad del 4rea
afectada. Asi, se prevé la posibilidad de autorizar las labores en s6lo una parte del municipio. Debe
tenerse en cuenta que, en cualquier caso, la decision sobre las posibilidades de intervencién en cada
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una de las zonas afectadas implica coordinaciéon permanente con las agencias del Estado
responsables de la ejecucidén de estas labores, como Accidn Social y el Ministerio de Defensa.

En los casos en los que no sea posible, por razones de seguridad, avanzar en la implementacién del
proceso previsto, la capacidad de limpieza no técnica y técnica se orientard a otro municipio. De
ello, se dejard constancia detallada tanto en los mecanismos de seguimiento previstos por el
PAICMA para estos propodsitos, como en el Formulario J del Informe de Transparencia previsto en
el articulo 7 de la Convencidn sobre la declaratoria parcial de “limpieza de municipio”. Al respecto,
es preciso resaltar que los esquemas de priorizacién y determinacién de las dreas afectadas podran
variar sustancialmente, de acuerdo a las circunstancias en el proceso de consolidacién de la
seguridad que afronte cada zona especifica.

Al respecto, el PAICMA ha previsto la necesidad de avanzar en la disposicion de mecanismos
adecuados de seguimiento que permitan el descarte de todos y cada uno de los puntos registrados en
la base de afectacién del IMSMA, bien sea mediante procedimientos técnicos o no técnicos, de
acuerdo a los protocolos y metodologias que se adopten para estos efectos. En cualquier caso, debe
considerarse que la dindmica de la afectaciéon puede implicar variaciones considerables en las
estimaciones sobre la dimension y localizacidn de la afectacion.

En segundo lugar, el proceso recurre a la concurrencia y articulacién de tres herramientas de la
AICMA en Colombia: El Protocolo Nacional de Desminado Humanitario, la metodologia de
estudios LIS ajustada para Colombia y la estrategia de Gestion de Informacion.

Un primer momento de articulacién critico de estas herramientas, se encuentra en la fase de
seleccién y priorizacién de municipios, donde la informacion registrada en el IMSMA se
complementa con la metodologia POC del LIS, de manera que sea posible establecer un panorama
general de la situacién de afectaciéon de cada area. Un segundo momento de articulacién se
encuentra en la fase de seleccion y priorizacion de dreas a intervenir, en la cual la aplicacién del
ROE en el municipio constituye un insumo importante de decisién de los operadores de Desminado
Humanitario, en la medida que les permite validar la informacion previa contenida en el IMSMA, y
relacionada con el conjunto de veredas, corregimientos, caserios u otras dreas con alguna
probabilidad de contaminacion. Finalmente, un tercer punto critico de articulacion hace relacién a la
utilizacion del Estudio de Impacto Socioeconémico como insumo para la realizacion, por parte de
los operadores de Desminado Humanitario, del Estudio No Técnico (véase **).

Desde la perspectiva nacional, los estudios LIS constituyen insumos importantes para la
recopilacién de informacién en terreno sobre las dimensiones reales de la afectacién por minas, la
presencia de poblacién afectada en especiales condiciones de vulnerabilidad, y las posibilidades de
implementacién de operaciones o intervenciones de AICMA, de acuerdo a las caracteristicas de
cada drea identificada como afectada.

Finalmente, se debe llamar la atencidén sobre el hecho de que el proceso de identificacién de las
dreas peligrosas en toda el drea municipal puede continuar de forma paralela al avance de los demads
procedimientos de remocién de los artefactos. Ello, debido a que las caracteristicas de la
contaminacién en Colombia y la incompletitud de la informacién disponible, implican a priori la
posibilidad de descubrir indicios sobre nuevas dreas sospechosas cuando se aplica herramientas de
recoleccion de informacién en el terreno, destinadas a ampliar los datos disponibles sobre campos
previamente identificados. En este sentido, se entenderd como finalizado el proceso de remocién
técnica y no técnica de un municipio cuando:
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(1) exista plena certeza que la informacidn registrada, cualquiera que sea su nivel de completitud,
pueda falsearse por la desestimacién en terreno de la misma, segiin los protocolos estipulados de
gestién de informacidn; o, catalogarse como parte de un campo minado que ha sido declarado
despejado segun los protocolos de Desminado Humanitario (Criterio historial IMSMA);

(ii) existe una constancia formal de la autoridad local (Alcalde) en la que se certifique que se ha
dado respuesta concreta a todas los reportes recibidos de la comunidad o de cualquier otra fuente.

3.2.2 Areas de trabajo durante el periodo 2011 - 2020

El plan de Accién estad orientado a resolver tres puntos criticos de la capacidad de Colombia para
honrar los compromisos de la Convencién: (i) la necesidad de establecer esquemas de priorizacion
acordes a la dindmica variable de la contaminacién; (ii) la cualificacion del esquema de gestion de
informacién con fines operativos; y, (iii) la proyeccién en el aumento de capacidades técnicas y no
técnicas para adelantar labores de remocién y liberacién de zonas afectadas (véase Gréfico 15).

Grifico 15. Areas de trabajo 2011 - 2020
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PUNTO CRITICO 1. Formalizacién del esquema de asignacion de tareas y priorizacion de
recursos

Ante la incertidumbre que implica la continuidad de la violencia por parte de grupos irregulares, se
requiere limitar la temporalidad de los ejercicios de planeacién para adaptar, eficientemente, las
capacidades del Estado colombiano a la dindmica de la confrontacién y la contaminacién. De este
modo, la formalizacién de un esquema periddico de asignacién de tareas cobra una importancia
fundamental, por cuanto suple la imposibilidad de planear con toda precision las actividades a llevar
a cabo, los resultados esperados y la destinacion de los montos especificos para los 10 afios de
extension previstos en esta solicitud. De esta manera, se han previsto dos grandes campos de accién
para el esquema de asignacién de tareas: el primero, corresponde a la consolidacién de diversas
herramientas en el PAICMA para el andlisis de oportunidades y restricciones; y, el segundo, la
consolidacién de espacios técnicos de decisién con las otras agencias competentes e intervinientes
en el tema.

Area de trabajo 1.1 Consolidacién de herramientas técnicas para el andlisis de prioridades segtin
nivel de afectacion y oportunidad de ejecucion de labores en el PAICMA

Esta drea de trabajo comprende el disefio y utilizacién de los instrumentos de andlisis de las 4reas
afectadas por minas antipersonal, las cuales consideren elementos diversos como las condiciones de
seguridad, las posibilidades para la disposicién de equipos de desminado, etc. En este sentido, se
espera que el PAICMA avance en la ejecucion de dicha priorizacion, de acuerdo a las previsiones
contempladas en la Politica Nacional de Accién Integral contra Minas Antipersonal 2002-2019.
Ello, presupone éxito en el conjunto de dreas de trabajo correspondientes a la cualificacién del
esquema de gestion de informacion con fines operativos, contempladas en el Punto Critico 2.

Adicionalmente, con esta solicitud de extension, se presenta una metodologia modelo para estimar
la capacidad nacional de remocién técnica y no técnica, y la extensién del drea a intervenir en el
marco de la solicitud de extensién para el periodo 2011 -2020 (Anexo 1). En razén a las
caracteristicas de la problemadtica, serd necesario actualizar las variables y la informacién que
permiten la estimacion de las zonas afectadas, asi como el avance en las operaciones de desminado.
Dichos ajustes serdn reportados a la Autoridad Nacional y serdn detallados en los mencionados
Informes de Transparencia previstos en el articulo 7 de la Convencidn.

Area de trabajo 1.2 Consolidacién de espacios técnicos de decisiéon con las otras agencias
competentes e intervinientes en el tema

Las herramientas de andlisis utilizadas por el PAICMA deben permitir poner a disposicién de la
CINAMAP y de los demds agentes involucrados, un criterio informado para determinar la
priorizacién adecuada de las zonas a intervenir. Asi, se enfatiza en el hecho de que la eleccién de las
dreas debe articular varias prioridades, dentro de las que se encuentra la orientacién de la estrategia
de recuperacion social del territorio llevado a cabo por el Centro de Coordinacién de Accién
Integral (CCAI), la estrategia de retornos de las poblaciones desplazas a cargo de Accién Social y
las inquietudes de las organizaciones sociales y comunidades afectadas. Igualmente, en cada caso
especifico, deberdn considerarse las particularidades de cada una de las poblaciones a atender, de
manera que se recojan los lineamientos transversales de la AICMA. Estas consideraciones requieren
de la disposiciéon de informacién especifica sobre las caracteristicas sociodemograficas de las
comunidades afectadas.
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Para los primeros cuatro afios, se ha adelantado un primer ejercicio de consulta con las agencias del
gobierno involucradas para determinar los municipios a intervenir, seglin las caracteristicas de su
afectacion y de las posibilidades de implementar labores de desminado, de acuerdo a los principios
de pertinencia y sostenibilidad. De esta manera, se han seleccionado 14 municipios que representan
el 14% de la contaminacién nacional para avanzar en la ejecucién de labores de Desminado
Humanitario. En el punto critico 3 se detallan las previsiones de avance para la limpieza de estos
municipios. En todo caso, las labores de planeacion son anuales, de manera que se pueda reaccionar
oportunamente a las contingencias derivadas de la situacion de violencia vigente. En este sentido, es
fundamental sefialar que el plan sugerido estd sujeto a los imprevistos derivados de la dindmica de
la confrontacién, aun cuando se tiene cierta certidumbre sobre las condiciones adecuadas de
seguridad para avanzar en las labores propuestas.

La Tabla 6 resume las actividades previstas en la primera linea de accién sobre asignacion de tareas
y focalizacién de recursos durante la vigencia de la solicitud de extension.

Tabla 6. Actividades previstas en Asignacion de tareas y focalizacion de recursos durante la
vigencia de la Solicitud de Extension

ﬁ';?a;l(f Actividad Temporalidad Resultado esperado esﬁﬁf:;slz{%l&

Disefio de interfases de 2011 PAICMA cuenta con US$40.000
andlisis de la reportes estandarizados

M informacién seglin sobre oportunidad de
nivel de afectacién y intervencién sobre
oportunidad de nivel de afectacién
ejecucion de labores en especifico
el PAICMA
Actualizacién de ANUAL El PAICMA tiene la US$40.000
metodologia para la capacidad de establecer
estimacion de recursos propuestas en materia

de  estimaci6én  de
recursos segun criterios

técnicos
Determinacién de areas ANUAL Listados especifico del US$20.000
2) a intervenir por la conjunto de dreas a
CINAMAP desminar, de acuerdo a
las entidades
involucradas
Consultas con ANUAL Discusiones con actores US$10.000
comunidades, organizados no
organizaciones y otras gubernamentales sobre
poblaciones las  prioridades  del
desminado
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PUNTO CRITICO 2. Optimizacién de los procesos y métodos de recoleccion de informacion con
fines operativos

Desde una perspectiva estratégica, la Gestion de Informacién en materia de minas antipersonal debe
procurar la disposicién y el andlisis de informacién bajo los criterios de calidad, oportunidad, y
pertinencia. Lo anterior, requiere ajustar procesos y procedimientos dentro de varias de las lineas de
trabajo de la Gestion de Informacién, dentro de las que se destacan tres: generacion de herramientas
de recoleccion en terreno para la optimizacién de la toma de decisiones operativas por parte de los
diferentes operadores; administracién y mantenimiento del sistema de registro de informacién y
vinculacién con sistemas de apoyo; y, registro del seguimiento de las operaciones de desminado
adelantadas por la Fuerza Publica y las Organizaciones Civiles que cumplan labores de desminado
humanitario y otras relacionadas.

En resumen, el establecimiento de mecanismos para la transferencia de informacién sobre el
resultado de estudios tipo LIS, de los estudios de impacto realizados en cada &rea, y de las
operaciones realizadas por todos los operadores responsables de cualquier tipo de intervencién de
desminado es un asunto fundamental para garantizar una adecuada comprension de la situacion de
afectacion y de los mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los avances.

Area de trabajo 2.1 Herramientas de recoleccién en terreno para la optimizacién de la toma de
decisiones operativas por parte de los diferentes operadores

Un primer momento en este proceso serd la adecuacion y/o el disefio de herramientas de recoleccién
de informacién en terreno. Para ello, se prevé la revisiéon de los instrumentos actuales, su
fortalecimiento, de acuerdo a la experiencia en terreno, y su socializacién con los agentes de la
comunidad AICMA, de manera que se avance en la estandarizacion de estos mecanismos. En razén
a ello, la implementacién de estudios tipo LIS permitird consolidar una comprension mas amplia y
diferenciada de la situacién de afectacidn, al tiempo que ofrecerd insumos para la caracterizacién de
posibilidades operativas en cada una de las zonas afectadas.

Desde esta perspectiva, Colombia finalizard el andlisis de los resultados del estudio LIS
implementado en la vigencia 2009, y continuard explorando posibilidades de financiacién de un
segundo LIS subnacional en otras dreas afectadas. En cualquier caso, se espera que los resultados de
estos estudios, junto con las variables de seguridad y de consolidacién de territorios desde la 16gica
de la Politica de Seguridad Democratica, apoyen la focalizacién y priorizacién de intervenciones,
asi como los requerimientos operativos para la puesta en marcha de operaciones de limpieza. En
cualquier caso, estas iniciativas deberdn considerar las lecciones aprendidas y las experiencias de
los estudios precedentes.

Area de trabajo 2.2 Administracion y mantenimiento del sistema de informacién y vinculacién con
sistemas de apoyo

El PAICMA ha avanzado en el posicionamiento del IMSMA como el sistema de registro de la
informacion relacionada con minas antipersonal en Colombia. Para ello, se deberd garantizar la
disposicién adecuada de recursos humanos, financieros y técnicos que garanticen la adecuada
administracién y mantenimiento de la base de datos del IMSMA en cada uno de sus niveles de
registro.
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De la misma manera, serd necesaria la implementacién de mecanismos de seguimiento y auditoria
que propendan por garantizar la solidez y calidad de la informacién que se registra. Entre otras,
estas herramientas deberdn apoyar la eliminacién de duplicidades de informacién en el sistema, asi
como la verificacién de la calidad de la informacién registrada frente a su aplicabilidad operativa.
Asi mismo, estas actividades incluyen las tareas de registro de informacién recopilada en el sistema,
asi como la correspondiente verificaciéon de la calidad de la misma y su usabilidad para la
conduccion de intervenciones.

En relacién con la base de afectacidn, se espera que la disposicién de mecanismos de auditoria y
evaluacién de la informacion reportada en el IMSMA apoye la disposicion de datos de calidad que
faciliten la toma de decisiones relacionadas con las intervenciones requeridas, de acuerdo a las
caracteristicas especificas de la afectacion nacional.

Una tarea fundamental para avanzar en el dimensionamiento de la afectaciéon por minas
antipersonal, la constituye el proceso de “emplazamiento” de los puntos registrados en el IMSMA
sin coordenadas geograficas. Mediante la ejecucion de esta actividad, se pretende disponer de una
perspectiva geogridfica mds adecuada para los puntos que estén referenciados a la cabecera
municipal y que, por tanto, no permitan una adecuada evaluacién y estimacién de la dimensién de la
afectacion. Igualmente, con el propdsito de avanzar en la adecuada georeferenciacion de los puntos
registrados en la base de datos sobre afectacién de minas antipersonal, se deberd avanzar en el
levantamiento de una cartografia intramunicipal (corregimientos y veredas), de manera que se
facilite la focalizaciéon y determinacién geografica tanto de la afectacién, como de las
intervenciones.

Adicionalmente, como se ha indicado en varios apartados de este documento, la situacién de
afectacion por minas antipersonal es una de las manifestaciones de la violencia ejercida por los
GAML en diferentes zonas del territorio nacional. Es por ello que la misma debe analizarse en el
contexto de otras manifestaciones de la violencia armada como el desplazamiento forzado, la
presencia de cultivos ilicitos, las zonas consolidadas de la Politica de Seguridad Democritica, entre
otras. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que las intervenciones en materia de AICMA
implican necesariamente la consideracién de variables como infraestructura fisica, presencia de
centros de salud o hospitales, entre otras. En razén a lo anterior, se prevé que la estrategia de
gestién de informacidn deberd considerar las disposicion de sistemas de informacién de apoyo que
permitan la contextualizacién adecuada de la problemdtica de minas antipersonal, asi como la
disposicién de informacién adecuada para la focalizacién de intervenciones en cada uno de los
componentes de la AICMA.

Area de trabajo 2.3 Registro del seguimiento de las operaciones de desminado adelantadas por la
Fuerza Publica y las Organizaciones Civiles que cumplan labores de desminado humanitario y otras
relacionadas

Las caracterfsticas irregulares de la contaminacion en Colombia, y por tanto la configuracion de la
informacién disponible en la materia, obligan a la disposicién de mecanismos para el registro
adecuado y preciso de los avances en materia de operaciones de desminado. En tal sentido, se
espera que la estrategia de gestion de informacidn considere herramientas para el registro adecuado
de los resultados en la implementacién de operaciones de desminado por parte de la Fuerza Publica
y de las Organizaciones Civiles autorizadas para ello, considerando tanto aquellas que se ajustan a
los Protocolos Nacionales de Desminado Humanitario, como las que no.
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De la misma manera, los Acuerdos o Memorandos que se suscriban con los operadores de las
Organizaciones Civiles habilitadas para ejecutar operaciones de Desminado Humanitario deberdn
considerar la implementaciéon de mecanismos de transferencia de informacién de avance en la
implementacién de operaciones, asi como de los resultados de los estudios de impacto o de
cualquier otro tipo adelantados para determinar la extensién de la afectacion y de la cobertura de
cada una de las intervenciones. La disposicién de esta informacidn constituye una herramienta clave
para garantizar avances en la adecuada comprension de la dimensién de la contaminacién por minas
antipersonal.

Estas tareas incluyen la administracién y gestién de la base de datos de victimizacién por minas
antipersonal, el registro de la gestién de intervenciones en materia de ERM, los avances en la
implementacion de las estrategias de Gestion Territorial, y el mapeo de actores relacionados con la
AICMA en todo el territorio nacional. Es desde esta perspectiva desde la que se explica la
transversalidad de la Gestién de Informacién como herramienta para la garantia de intervenciones
oportunas y sostenibles.

La Tabla 7 presenta un resumen de las actividades previstas a implementar desde la perspectiva de
la optimizacién de los procesos y métodos de recoleccién de informacién.

Tabla 7. Actividades previstas en Gestion de Informacién durante la vigencia de la Solicitud de

Extension
Area ('1e Actividad Temporalidad  Resultado esperado COSt.O anual
trabajo estimado
Actualizacion de 2011 Disponer de US$30.000
herramientas e mecanismos adecuados
M instrumentos de para la captura de
recopilacion de informacién sobre
informacién sobre afectacion por minas
situacion de afectacion antipersonal
Andlisis de resultados 2010 La informacién US$50.000
de estudio LIS 2009 proporcionada por el

estudio LIS realizado
en 2009 facilita el
disefio e
implementacién de
intervenciones de
AICMA en las zonas
estudiadas

Implementaciéon de un 2011 Se aumenta la cobertura U$1.000.000
segundo estudio LIS geogréfica del estudio
subnacional tipo LIS y se dispone
de informacion
suficiente =~ para la
implementacién de
intervenciones en zonas
afectadas

Administracién del | PERMANENTE | Disposicion de US$150.000
2) sistema de registro de informacién oportuna y
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afectacion por minas de calidad sobre Ia
antipersonal afectacion por minas
antipersonal
Diseifio e 2011 Implementacion de US$20.000
implementacién de mecanismos efectivos
mecanismos de de auditoria y
auditoria y seguimiento seguimiento a la
de informacién informacion de
afectacion registrada en
el sistema
Emplazamiento de 2011 Emplazamiento de US$10.000
puntos registrados en el puntos registrados en el
IMSMA sin referencia IMSMA, sin
geogrifica coordenadas
geogrificas y cargados
a la cabecera
municipal, a ubicacién
geografica aproximada
Promocién de | PERMANENTE | Disposicion de US$10.000
mecanismos de informacion de
transferencia de contextualizacién de la
informacion sobre realidad de afectacion
minas antipersonal y por minas antipersonal
variables de contexto
Levantamiento de 2012 Cartograffa que incluya US$15.000
cartografia el nivel de
intermunicipal corregimiento y vereda
para facilitar la
focalizacion de
intervenciones
Registro de | PERMANENTE | Disponer de US$15.000
3) informacién de avance informacién que facilite
sobre operaciones de el seguimiento,
desminado monitoreo y evaluacién
de la implementacién
de  operaciones de
limpieza del terreno
Registro de avances en | PERMANENTE | Disposicion de US$15.000
la implementacién de la informacién sobre la
gestion de la AICMA cobertura territorial de
en Colombia intervenciones de
AICMA

PUNTO CRITICO 3. Proyeccion en el aumento de capacidades técnicas y no técnicas para
adelantar labores de remocion y liberacion de zonas afectadas

Una vez identificadas las actividades generales para garantizar la adecuada asignacion de tareas y la
cualificacién de la informacién necesaria para adelantar el proceso de remocién de los campos
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minados por los GAML, las siguientes actividades se orientan a determinar de manera especifica los
requerimientos en aumento de capacidad técnica y no técnica anual para adelantar las labores de
remocion, de acuerdo a la metodologia de estimacién detallada en el Anexo 1, y la cual constituye
una de las principales herramientas de planeacion contempladas en el punto critico 1.

Muchas de las consideraciones alrededor de la perspectiva en el aumento de la capacidad total de
desminado humanitario, se centran alrededor de la gestion de recursos del presupuesto nacional y de
la cooperacién internacional que garanticen la sostenibilidad de los esfuerzos adelantados, asi como
el aumento de su cobertura. Al respecto, debe considerarse que la estimacion en el crecimiento de la
capacidad depende directamente de variables que pueden presentar variaciones considerables a
medida que se avanza en la mejora de los mecanismos de estimacién de la extensién de las dreas
afectadas. Igualmente, cualquier proyeccion de la capacidad de desminado debe considerar que, en
algin momento del tiempo, la problemética revertird su tendencia creciente, por lo que serd cada
vez mds costoso (en términos operativos) la delimitacion de dreas a intervenir. Es bajo este supuesto
que se justifica el crecimiento y sostenibilidad de la capacidad de desminado del Estado, la cual
pretende suplir las posibles fallas que pueda presentar el mercado del desminado humanitario por
civiles.

Igualmente, es preciso tener en cuenta que el crecimiento de la capacidad nacional de Desminado
Humanitario estd sujeta a las proyecciones de crecimiento del gasto ptblico asignadas a esta
actividad. Debe tenerse en cuenta que, mediante el CONPES 3567 de 2009, se estimaron recursos
para la ejecucién de operaciones de desminado y para el crecimiento de la capacidad hasta el afo
2012. A la fecha de remisién de esta solicitud de extensién, no se habia finalizado el proceso de
discusion de los instrumentos de planeacion de largo plazo del presupuesto de inversion.

De esta manera, el aumento de capacidad se plantea en tres dreas de trabajo: incremento de la
capacidad de remocién técnica por parte del Estado colombiano; incremento de la capacidad de
remocion técnica por parte de organizaciones civiles especializadas; e incremento de capacidades de
remocion no técnica.

Area de trabajo 3.1 Incremento de la capacidad de remocién técnica por parte del Estado
colombiano

El Gobierno nacional, mediante la “Politica Nacional de Accidn Integral contra Minas Antipersonal,
Municiones sin Explotar y Artefactos Explosivos Improvisados 2009 - 201” (CONPES 3567 de
2008), asegurd la disposicion de los recursos necesarios para el incremento de la capacidad de
desminado humanitario hasta 2012. Desde esta proyeccidn, y considerando la estimacién de las
posibles dreas afectadas en el tiempo solicitado en esta Extension, se prevé el fortalecimiento de la
capacidad del Estado colombiano hasta 25 pelotones de desminado en 2020 (véase Cuadro 7).
Igualmente, esta estimacién del fortalecimiento de la capacidad incluye la disposicién de equipos de
desminado mecénico, los cuales favorecen la productividad de los pelotones de desminado
humanitario.
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Cuadro 7. Capacidad de desminado humanitario proyectada para el Estado colombiano — Precios
constantes de 2009
(2011 - 2020)

2012 9 4.082.766
2013 14 13.546.667
2014 16 8.489.011
2015 18 9.251.391
2016 20 10.013.771
2017 20 8.927.912
2018 22 10.776.151
2019 24 11.538.532
2020 25 11.376.792

(*) Los recursos estimados incluyen la operacién y activacién de equipos de desminado mecanico que
acompatie a los pelotones en sus labores.

Tasa de cambio COP$1.934 por USD

Fuente: CONPES 3567 de 2009 para la capacidad hasta 2012. Calculos: PAICMA

Area de trabajo 3.2 Incremento de la capacidad de remocién técnica por parte de organizaciones
civiles

Desde 2009, el Gobierno nacional viene trabajando en el disefio e implementacién de un marco
regulatorio que facilite la acreditacion, la regulacién, la coordinacién y el monitoreo de las
intervenciones y de las Organizaciones que deseen operar en el pais.

Asi, a partir de la proyeccion de la capacidad de desminado humanitario del Estado colombiano
para los proximos 10 afios, se proyectd la capacidad estimada de las organizaciones civiles, de
manera que se pueda dar cumplimiento a las obligaciones contraidas en el articulo 5 de la
Convencién sobre la Prohibicion de Minas Antipersonal. Debe tenerse en cuenta que esta
proyeccién de la capacidad de las organizaciones civiles es indicativa y presupone, necesariamente,
el fortalecimiento de las capacidades para la adecuada delimitacién de las dreas a intervenir, asi
como la consolidacién de los protocolos previstos para la implementacién de operaciones de
desminado humanitario.

Con estas consideraciones, se prevé que, en 2011, operardn dos pelotones de organizaciones civiles,
capacidad que aumentard paulatinamente hasta alcanzar los 49 pelotones en 2020. Cabe anotar que,
como se ha indicado, la operatividad de esta capacidad estd sujeta al criterio de consolidacion de las
condiciones de seguridad de las zonas a intervenir y a la voluntad de las organizaciones y Estados
que financien el desarrollo de estas operaciones en el pais. El Cuadro 8 resume la proyeccion del
comportamiento de la capacidad de desminado de las organizaciones civiles.
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Cuadro 8. Capacidad de desminado humanitario proyectada para las organizaciones civiles —
Precios constantes de 2009 - (2011 — 2020)*®

Inversion estimada

Ano | Pelotones

(US$)"”
2011 2 895.002
2012 4 3.728.320
2013 17 20.206.570
2014 22 14.690.808
2015 30 21.178.289
2016 38 24.758.295
2017 43 24.088.324
2018 47 24.909.169
2019 49 23.865.854
2020 49 21.927.538

(*) Los recursos estimados incluyen la operacién y activacién de equipos de desminado mecanico que
acompatie a los pelotones en sus labores.

Tasa de cambio COP$1.934 por USD

Fuente: CONPES 3567 de 2009 para la proyeccién hasta 2012. Calculos: PAICMA

Area de trabajo 3.3 Incremento de la capacidad de remocién no técnica

Tanto en la metodologia de estimacion de recursos (apartado 3.2.1) como en el proceso de limpieza
de los municipios (punto critico 2), se ha previsto la capacidad de remocién no técnica como un
elemento determinante para el logro de los objetivos previstos en materia de Desminado
Humanitario. En este sentido, se estima que el 60% de la sospecha es removida por herramientas de
gestion de informacién. Para ello, ademds de las labores de gestion de informacién de los pelotones
de desminado incluidos en el drea de trabajo 3.1, se ha previsto la necesidad de disponer, por cada
departamento intervenido o a intervenir, de Equipos de Estudio No Técnicos independientes, los
cuales deberdn agilizar la identificacién y descarte de las dreas sospechosas, asi como utilizar y
validar la informacién de los estudios tipo LIS para orientar la asignacién de tareas en terreno de los
pelotones de Desminado Humanitario. El nimero de equipos para la realizacién de Estudios No
Técnicos se describe en el Cuadro 9.

¥ _El crecimiento de esta capacidad depende de la voluntad de los Estados y organizaciones de cooperacién
que financien las actividades de las organizaciones civiles de desminado en Colombia. El Estado Colombiano
espera que esta voluntad se fortalezca con el paso del tiempo, cuando los resultados positivos de las
operaciones de desminado humanitario aumenten la confianza en los beneficios y la sostenibilidad del
proceso, por lo que el crecimiento en los primeros afios se ha estimado conservadoramente.
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Cuadro 9. Equipos para la realizacién de Estudios no Técnicos — Precios constantes de 2009 (2011
—2020)

Equipos de | Inversion
Afo | Estudio No | estimada

Técnico (USS)
2011 15 310.238
2012 15 310.238
2013 15 310.238
2014 30 620.476
2015 30 620.476
2016 30 620.476
2017 30 620.476
2018 30 620.476
2019 30 620.476
2020 30 620.476

Tasa de cambio COP$1.934 por USD
Calculos: PAICMA.

3.2.3 Proyeccion de los resultados esperados de acuerdo a las capacidades desarrolladas
durante el periodo 2011-2020

Para la proyeccion de los resultados esperados, de acuerdo a las capacidades desarrolladas, se partié
del hecho de que la informacién disponible (eventos) no sefiala con exactitud la ubicacién y
disposicién topografica de la contaminacidn, pero si permite identificar niveles de afectacién por
municipio. A partir de este principio, en un primer momento, se realizé el cdlculo de la extension
del problema en el pais y se estimd, con base en la capacidad presentada en la seccién anterior, los
resultados que se pueden esperar para los préximos 10 afios. Sin embargo, como la capacidad de
planeacién estd circunscrita a la dindmica cambiante de la confrontacion, la definicién del plan
detallado se limit6 a un conjunto de 14 municipios elegidos por criterios tanto de afectacién como
factibilidad de intervencion. Sobre este primer grupo de municipios, se especifican las actividades
que se adelantardn en los primeros 3 afios de la solicitud de extensién. Ello, sin perjuicio de que esta
primera priorizacién pueda modificarse, cuando cambien las condiciones que le dieron origen.

Debe tenerse en cuenta en el andlisis de esta propuesta que si bien es posible identificar el conjunto
de municipios que requerirdn algiin tipo de intervencién en el periodo de esta solicitud de extension,
no es posible especificar el orden en el que los mismos serdn atendidos mas alld de 2012. Esta
limitacién responde a la imposibilidad de determinar las condiciones especificas de seguridad de
cada municipio y el momento del proceso de consolidacién de cada uno de ellos. De esta manera,
en un primer momento, se describen los resultados generales para el periodo 2011-2020; en un
segundo momento, se detalla el plan de accion para 14 municipios para el periodo 2011-2013; vy,
finalmente, se hace algunas consideraciones sobre el proceso de planeacion para el periodo 2014-
2020 (véase Gréfico 16).
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Grifico 16. Proyeccion de resultados 2011-2020

Resultados generales para el periodo 2011 — 2020 (Sin detalle
en la asignacién de recursos ni lugar de impacto esperado

Proyeccion de — Nivel de afectacion  municipios
resultados ] seleccionados
Plan de
Accion Capacidad operacional desplegada en
detallai(io para municipios seleccionados
municipios
seleccionados

Resultados esperados en municipios
seleccionados

Sobre el proceso de planeacién 2014-2020 para la limpieza de
los municipios no seleccionados

Capacidad de remocion no técnica y técnica esperada para el periodo 2011 - 2020

Si bien los GAML no siembran campos minados con base en una doctrina militar, la evidencia
sugiere que usualmente siembran mds de una mina antipersonal en cada drea que contaminan, con el
fin de aumentar la posibilidad de generar victimas. Por esta razén, se ha determinado que para
eliminar el riesgo de accidentes por minas antipersonal, es necesario verificar el 4rea alrededor de
cada uno de los eventos registrados en el IMSMA donde hubo una mina antipersonal. Por supuesto
la revisién de esta drea circundante depende de las caracteristicas particulares de cada lugar, pero
para efectos de la metodologia, se ha determinado que se debe investigar un 4rea peligrosa
aproximada de 5.000 m2%.

Como se menciond anteriormente, se tiene previsto que mediante la realizacién de Estudios No
Técnicos, que contemplan procedimientos de Land Release, se pueda liberar una porcién
significativa de los terrenos que actualmente se encuentran bajo sospecha de contener minas
antipersonal. La experiencia recogida hasta la fecha indica que al menos el 60% de las dreas
consideradas peligrosas pueden ser liberadas mediante métodos no técnicos. En cualquier caso,
debe tenerse en cuenta que esta posibilidad puede variar notablemente en cada zona, de acuerdo a
caracteristicas especificas de contaminacién y uso del terreno.

Igualmente, el PAICMA adelantard en 2010 un proceso de revision y actualizacién de la base de
datos de eventos del IMSMA, de manera que la informacién reportada al sistema permita la
realizacién de intervenciones en terreno. Este proceso implicard la revision detallada de la
informacién recopilada en el sistema, asi como el disefio de procedimientos para el descarte de
puntos mediante procedimientos no técnicos. Este procedimiento considera que en 326 municipios

** El valor de 5.000 m* supone que en promedio se investiga la presencia de otras minas antipersonal a 40
metros a la redonda del lugar dénde estuvo sembrada la mina antipersonal que gener6 el evento registrado en
el IMSMA.
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se han reportado menos de 5 eventos en el periodo 2002 — 2009, y 364 sélo presentaron algin
evento en un afio del mismo periodo. El protocolo mencionado deberd considerar los
procedimientos para la incorporacién de informacién en el IMSMA sobre puntos de afectacién, su
verificacion, los mecanismos para el emplazamiento de puntos geogréficos cargados a la cabecera
municipal a su ubicacién geografica mds aproximada, y la implementacion de estudios no técnicos
para su descarte en el IMSMA. Igualmente, deberd disponerse de un mecanismo para la cancelacién
de puntos en el IMSMA que no ofrezcan oportunidades operativas, previa la implementacién del
procedimientos que se prevea para tal fin.

Con base en el drea minada, los estudios no técnicos y la capacidad de remocién técnica proyectada,
se espera que, en 2011, se haya logrado remover a través de metodologias no técnicas 1,7 millones
de m” y, por medio de remocion técnica, 1,2 millones de m”. Asf mismo, se estima que para 2020 se
hayan removido a través de metodologias no técnicas 72 millones de m’ y, a través de operaciones
de remocion técnica, 48 millones de m’, con lo que no quedaria remanente alguno de minas
antipersonal™ (considerando que la situacién de afectacién se comporta con base a las previsiones
seflaladas en esta solicitud de extensién). El Cuadro 11 presenta los principales resultados de las
operaciones de desminado.

Con base en el drea minada, los estudios no técnicos y la capacidad de remocién técnica proyectada,
se espera que, en 2011, se tenga la capacidad de remover a través de metodologias no técnicas 1,7
millones de m’ y, por medio de remocién técnica, 1,2 millones de m>. Asi mismo, se estima que
para 2020 se tenga la capacidad de remover a través de metodologias no técnicas 72 millones de m’
y, a través de operaciones de remocion técnica, 48 millones de m’, con lo que no quedarfa
remanente alguno de minas antipersonal®’. El Cuadro 10 presenta el potencial de productividad
esperada de las operaciones de desminado.

% Suponiendo que se mantienen los supuestos en el fortalecimiento de la capacidad de desminado
humanitario y la problemdtica mantiene la tasa de crecimiento promedio prevista en el esquema
metodolégico. El modelo supone que la tasa de crecimiento explica la totalidad de las razones por las que la
problematica puede verse afectada. Cualquier variacién externa (como mejora del registro de informacién)
puede afectar sensiblemente los resultados de la estimacién y por tanto de la posible drea que requerira ser
intervenida con posterioridad al periodo de la extension.

*! Como se anota, la capacidad de liberacién de tierras estimada supera ampliamente el drea contaminada que
se ha estimado para 2010. El Estado colombiano ha hecho esta prevision en el entendido que la naturaleza
dindmica del fendmeno en Colombia puede comprometer mayores recursos en el futuro dados fendmenos
como la resiembra y la asimetria de informacion.

© 2010 PAICMA Pagina 61 de 69
www.accioncontraminas.gov.co



a,

Programa Presidencial para la Accién

% Vlcepresldencla Integral contra Minas Antipersonal
... Republica de Colombia S

Cuadro 10. Acumulado Area sospechosa a ser removida por estudios no técnicos y Area Minada a
ser removida por mecanismos técnicos (2011 — 2020)

. Capacidad Capacidad instalada
instalada para la

. ., i para la liberacion a
. liberacidn a través , .,
Afno través de remocion
técnica m?
(Acumulado)

de metodologias
no técnicas m’
(Acumulado)

2011 1.743.051 1.162.034
2012 3.789.153 2.526.102
2013 9.005.085 6.003.390
2014 15.098.644 10.065.763
2015 22.524.407 15.016.271
2016 31.282.373 20.854.915
2017 40.797.966 27.198.644
2018 51.039.661 34.026.441
2019 61.704.407 41.136.271
2020 72.429.153 48.286.102

Fuente: PAICMA. Calculos: PAICMA

Plan de Accion para catorce municipios seleccionados

Como se ha indicado, una primera revision de las condiciones y posibilidades de intervencién con
operaciones de desminado humanitario en Colombia permiti6 la priorizacion de 14 municipios que
cumplen con las condiciones de seguridad y afectacién para desarrollar las labores de desminado
humanitario en los primeros 3 afios de vigencia de esta solicitud de extensién. Por cuanto no se ha
finalizado la reglamentaciéon de las operaciones de desminado humanitario por parte de
organizaciones civiles, la formulacién de este plan de accién sélo considera las intervenciones
ejecutadas por el Batallon de Desminado Humanitario. Esta proyeccién de intervencién en 14
municipios, responde a la estimacién de la capacidad nacional de desminado, de acuerdo a las
previsiones del CONPES 3567 de 2009, la cual consta de 14 pelotones de desminado en operacion.

Nivel de Afectacion de los municipios seleccionados.

Once de los catorce municipios elegidos para el inicio de operaciones han sido seleccionados por
sus condiciones de seguridad y por encontrarse ubicados en alguna de las nueve zonas de alta
afectacion detectadas en los andlisis de priorizacion. Estos municipios son: El Dorado, San Juan de
Arama y Vistahermosa (Meta) de las Selvas del Meta; Chaparral (Tolima) del Cafién de las
Hermosas; El Carmen de Bolivar, San Jacinto y Zambrano (Bolivar) de Montes de Maria; Granada,
San Carlos y San Francisco (Antioquia) en el Oriente Antioquefio y, Samaniego (Narifio) en el Sur
Occidente colombiano. En el caso de los municipios restantes, San Vicente de Chucuri, el Carmen
de Chucuri (Santander) y Samand (Caldas), fueron escogidos por su alto nivel de afectacién, sus
condiciones de seguridad y lo prolongado de su afectacion.
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Aunque los municipios elegidos representan el 2% de los municipios afectados, concentran el 17%
de la contaminacién estimada. Asi, se estima que a 2011 los municipios seleccionados concentran
11 millones de m* de drea peligrosa y 4 millones de m”de 4rea minada™.

Cuadro 11. Area Peligrosa y Area Minada municipios seleccionados para intervencién periodo

2011 -2013
Municipio Departamento Mz. Area M? Area Minada
Peligrosa
Chaparral Tolima 438.978 175.591
El Carmen de Bolivar Bolivar 2.211.144 884.458
El Carmen de Chucuri Santander 25.039 10.016
El Dorado Meta 282.643 113.057
Granada Antioquia 461.491 184.596
Samana Caldas 913.926 365.571
Samaniego Narifio 700.364 280.146
San Carlos Antioquia 1.350.702 540.281
San Francisco Antioquia 1.133.085 453.234
San Jacinto Bolivar 294.209 117.684
San Juan de Arama Meta 405.836 162.335
San Vicente de Chucuri Santander 38.770 15.508
Vistahermosa Meta 2.465.018 986.007
Zambrano Bolivar 657.276 262.910
Total 11.378.482 4.551.393

Fuente: PAICMA. Calculos: PAICMA
Capacidad operativa desplegada en cada municipio

Con la finalizacién en 2010 de los trabajos de despeje de las bases militares, se espera que todos los
pelotones pasen a desarrollar labores de desminado humanitario en comunidades. De esta forma, en
2011 toda la capacidad de desminado humanitario del Estado se focalizard en la limpieza de las
dreas peligrosas y dreas minadas sembradas por los grupos armados al margen de la ley.

Con el propésito de maximizar los rendimientos de los pelotones, cada uno se dividird en tres
escuadras que operardn de manera auténoma y serdn desplazados a distintas zonas. La distribucién
de estas escuadras en cada uno de los municipios se presenta en el Cuadro 12.

32 S . . - .
La estimacién de las areas no considera probabilidad de resiembra, dado el estado del proceso de
consolidacién de las condiciones de seguridad en las zonas seleccionadas.
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Cuadro 12. Distribucion de las escuadras por municipio

Municipio AT Escuadras | Escuadras | Escuadras
2011 2012 2013
Chaparral Tolima 1 1 2
El Carmen de Bolivar Bolivar 3 6 8
El Carmen de Chucuri | Santander 1
El Dorado Meta 1 1 1
Granada Antioquia 1 1 2
Samana Caldas 2 3 4
Samaniego Narifio 2 2 3
San Carlos Antioquia 2 3 6
San Francisco Antioquia 3 3 5
San Jacinto Bolivar 2 1
San Juan de Arama Meta 2 1 1
San Vicente de Chucuri | Santander 1
Vistahermosa Meta 3 3 8
Zambrano Bolivar 3 2 2
Total 27 27 42

Fuente: PAICMA

Por dltimo, en cada departamento donde se realicen operaciones se desplegardn equipos para la
realizacién de Estudios No Técnicos, que permitan encontrar y acotar las zonas minadas.

Resultados esperados

Con la capacidad estatal descrita anteriormente se espera despejar, mediante estudios no técnicos,
5,2 millones de m* de 4rea peligrosa y desminar 3,6 millones de m” de 4rea minada a lo largo de los
proximos tres afios. Ello, implica un remanente por descartar a través de estudios no técnicos de 1,3
millones de m’ y, por desminar 0,9 millones de m*. El cuadro 13 presenta un resumen de los
resultados operacionales a nivel municipal.
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Cuadro 13. Resultados de los estudios no técnicos y las actividades de desminado humanitario
emprendidas por el Estado colombiano a nivel municipal (2011 —2013)

2011 Remanente 2012 Remanente 2013 Remanente

. Liberacién . il Liberacién . 20 Liberacién . 2o

Municipio Area ¥ Desminado Area ¥ Desminado Area X Desminado Area

. ,| Estudios No a X Estudios No a X Estudios No 2 X
Peligrosa M Técnicos M2 M Peligrosa e M Peligrosa Téanicos M2 M Peligrosa

2012 2013 2014
Chaparral (Tolima) 438.978 53.333 35.556 350.089 53.333 35.556 261.200 125.714 83.810 51.676
El Carmen de Bolivar (Bolivar) 2.211.144 160.000 106.667 | 1.880.628 320.000 213.333 | 1.347.295 502.857 335.238 509.199

El Carmen de Chucuri (Santander) 25.039 53.333 35.556 - - - - - - -
El Dorado (Meta) 282.643 53.333 35.556 193.754 53.333 35.556 104.865 62.857 41.905 103
Granada (Antioquia) 461.491 53.333 35.556 372.602 53.333 35.556 283.713 125.714 83.810 74.189
Samana (Caldas) 913.926 106.667 71.111 736.149 160.000 106.667 469.482 251.429 167.619 50.434
Samaniego (Narifio) 700.364 106.667 71.111 522.586 106.667 71111 344.809 188.571 125.714 30.523
San Carlos (Antioquia) 1.350.702 106.667 71.111| 1.122.805 160.000 106.667 856.138 377.143 251429 227.567
San Francisco (Antioquia) 1.133.085 160.000 106.667 866.419 160.000 106.667 599.752 314.286 209.524 75.942
San Jacinto (Bolivar) 294.209 106.667 71111 116.431 53.333 35.556 27.543 - - 27.543
San Juan de Arama (Meta) 405.836 106.667 71.111 228.059 53.333 35.556 139.170 62.857 41.905 34.408
San Vicente de Chucuri (Santander) 38.770 53.333 35.556 - - - - - - -

Vistahermosa (Meta) 2.465.018 160.000 106.667 | 2.198.351 160.000 106.667 | 1.931.685 502.857 335.238 | 1.093.589
Zambrano (Bolivar) 657.276 160.000 106.667 390.609 106.667 71.111 212.831 125.714 83.810 3.308
Total 11.378.482 1.440.000 960.000 | 8.978.482 | 1.440.000 960.000 | 6.578.482 | 2.640.000 | 1.760.000 | 2.178.482

Fuente: PAICMA

Gracias a la capacidad del Estado colombiano, se espera que para 2011 los municipios de El
Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri (Santander) puedan ser declarados libres de minas.
As{ mismo, para 2012 se espera declarar libre de minas a San Jacinto (Bolivar). Adicionalmente,
con las productividades y la capacidad estimada, es de esperar que para 2014 se hayan despejado,
mediante estudios no técnicos y operaciones de desminado, los 2,2 millones de m’ de drea
sospechosa y minada restantes.

El Anexo 7 presenta el cronograma detallada para la implementacion de estas actividades en los 14
municipios seleccionados.

En cuanto a la capacidad de desminado humanitario de las organizaciones civiles, se espera que,
para el periodo 2011 — 2013, se distribuya en municipios adicionales a estos 14 y que cumplan con
las condiciones de seguridad exigidas. Con el fin de evitar duplicidad de responsabilidades, sélo una
organizacion estari encargada de desarrollar las actividades de desminado humanitario en cada
municipio afectado. Sin embargo, por las dificultades ya enunciadas, no es posible establecer un
plan operacional que determine con exactitud el nimero de pelotones, de escuadras y los
municipios donde deben desarrollar operaciones dichas organizaciones. El Cuadro 14 muestra los
metros cuadrados que se espera despejen las organizaciones civiles mediante estudios no técnicos y
operaciones de desminado humanitario durante los primeros tres afios de esta solicitud de extension.

Cuadro 14. Metros cuadrados que se espera despejen las organizaciones civiles mediante estudios
no técnicos y operaciones de desminado humanitario durante los primeros tres afios de esta solicitud
de extension.

Afio Area Descartada Mediante Estudio | Area Desminada
No TécnicoM2 (Anual) M2 (Anual)
2011 303.051 202.034
2012 606.102 404.068
2013 2.575.932 1.717.288

Fuente: PAICMA
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Sobre el proceso de planeacion para la limpieza de los municipios no considerados en este
plan de accion y las actividades previstas para el periodo 2014 — 2020

A partir de las consideraciones metodoldgicas previstas es posible contar con una estimacién total
de las zonas peligrosas y zonas minadas de la totalidad de los municipios del pais. Esta estimacién
se presenta en el Anexo 6. Sin embargo, dadas las restricciones seflaladas en este documento, no es
posible determinar con exactitud los municipios que serdn atendidos en periodos posteriores. Cuatro
situaciones explican con mayor precisién esta dificultad: (i) no es posible establecer ex ante la
totalidad de los municipios en los que serd posible ejecutar intervenciones, dadas las condiciones de
seguridad; (ii) no se dispone del andlisis de los resultados del estudio LIS adelantado en 2009, el
cual podria mejorar el soporte de las estimaciones sugeridas en esta solicitud de extension; (iii) la
incertidumbre sobre el cese de la contaminacién impide priorizar ex ante, y de manera apropiada,
municipios que podrian ser intervenidos en vigencias posteriores a 2013; y, (iv) dado que no se
cuenta con la reglamentacién requerida para el desminado por civiles, no es posible estimar las
posibilidades de distribucién de la capacidad de las organizaciones civiles en los municipios
afectados.

En cualquier caso, como se ha indicado, la estimacién metodoldgica considera que la totalidad de
las dreas minadas previstas serdn liberadas para 2020.

3.3 Recursos institucionales y financieros para la ejecucion de las actividades previstas

Recursos Financieros Para Resultados Generales

De acuerdo a los calculos del PAICMA, la ejecucion del plan de accién requiere inversiones por
US$92 millones por parte del Estado colombiano y US$180 millones por parte de las
organizaciones civiles, para un total de US$272 millones destinados a operaciones de despeje. As{
mismo, la realizacion de estudios técnicos implica una inversion de US$5 millones, por parte del
Estado colombiano (véase Cuadro 16).

Cuadro 15. Inversion requerida 2011 — 2020

Afio Recursos Recursos Estimados Recursos Land Recursos
Estado (Organizaciones Civiles) Realease
2011 4.082.766 895.002 310.238 5.288.005
2012 4.082.766 3.728.320 310.238 8.121.323
2013 13.546.667 20.206.570 310.238 34.063.475
2014 8.489.011 14.690.808 620.476 23.800.295
2015 9.251.391 21.178.289 620.476 31.050.156
2016 10.013.771 24.758.295 620.476 35.392.542
2017 8.927.912 24.088.324 620.476 33.636.712
2018 10.776.151 24.909.169 620.476 36.305.797
2019 11.538.532 23.865.854 620.476 36.024.862
2020 11.376.792 21.927.538 620.476 33.924.806
Total 92.085.760 180.248.170 5.274.043 277.607.973

Tasa de cambio COP$1.934 por USD
Fuente: PAICMA
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Los recursos del Estado para la operacién de pelotones y barreminas se encuentran considerados en
los instrumentos de planeacién del Presupuesto General de la Nacidén hasta 2012, de acuerdo a las
previsiones del documento de “Politica de Accién Integral contra Minas Antipersonal, Municiones
sin Explotar y Artefactos Explosivos Improvisados 2009 - 2012” (CONPES 3567 de 2008).
Adicionalmente, se adelantardn las gestiones para que las previsiones del Marco de Gasto de
Mediano Plazo y los demds instrumentos de planeacién del presupuesto consideren la apropiacion
de recursos suficientes para la atencion de este plan de accién. De la misma manera, serd necesario
determinar la fuente de financiacion de los estudios técnicos, la activacién y operacién de pelotones
por parte del Estado a partir de 2014 y la operacion e inversion en capacidad de las organizaciones
civiles.

Recursos Plan de Accion 2011 - 2013

Los recursos con los que cuenta el Estado para la ejecucién del plan general de desminado
humanitario, para los afios 2011, 2012 y 2013, se distribuirdn en los catorce municipios, de acuerdo
a las necesidades operacionales. Al final del periodo, se espera que el Estado Colombiano haya
invertido en el plan de accidn cerca de $22 millones de ddlares. El Cuadro 16 presenta la inversion
a nivel municipal que realizara el Estado colombiano para el periodo 2011 — 2013 en cada uno de
los municipios.

Cuadro 16. Inversion municipal estimada - Estado Colombiano — Precios constantes de 2009
(2011 - 2013)

Municipio In;;lislién In;;liszién Imzf%rls;én Inversion Total
Chaparral (Tolima) 173.373 | 177.067 656.570 1.007.010
El Carmen de Bolivar (Bolivar) 475.801 | 933.134 |2.660.750 4.069.685
El Carmen de Chucuri (Santander) 173.373 - 173.373
El Dorado (Meta) 173.373 | 177.067 | 334.030 684.470
Granada (Antioquia) 173.373 | 177.067 656.570 1.007.010
Saman4 (Caldas) 324.587 | 479.494 | 1.324.630 2.128.711
Samaniego (Narifio) 324.587 | 328.280 | 990.600 1.643.467
San Carlos (Antioquia) 324.587 | 479.494 | 1.969.709 2.773.790
San Francisco (Antioquia) 475.801 | 479.494 | 1.647.169 2.602.464
San Jacinto (Bolivar) 324.587 | 177.067 - 501.654
San Juan de Arama (Meta) 324.587 | 177.067 334.030 835.684
San Vicente de Chucuri (Santander) 173.373 - 173.373
Vistahermosa (Meta) 475.801 | 479.494 | 2.614.788 3.570.083
Zambrano (Bolivar) 475.801 | 328.280 | 668.060 1.472.141
Total 4.393.004 {4.393.004 | 13.856.905| 22.642.913

Cifras en precios constantes de 2009. Tasa de cambio $1.934 pesos
Fuente: PAICMA
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Por otro lado, se espera que las organizaciones civiles inviertan aproximadamente $25 millones de
dolares, para la ejecucion de actividades en estos territorios.
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