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Informe del Comité Permanente de Expertos en Asistenciaalas Victimas,
Reintegracion Socioeconémicay Sensibilizacion sobre e Problemade
las Minas ala Segunda Reunién de los Estados Partes

I. INTRODUCCION

1.  El Comité Permanente de Expertos en Asistencia alas Victimas, Reintegracion
Socioecondémicay Sensibilizacion sobre el Problema de las Minas, establecido de conformidad
con las decisiones y recomendaciones de la Primera Reunion de los Estados Partes, celebrada
del 3 a 7 de mayo de 1999, se reunié en Ginebradel 15 al 17 de septiembre de 1999 y

del 29 al 31 de marzo de 2000.

2. EnlaPrimera Reunion de los Estados Partes se convino, de conformidad con el

parrafo 25 del informe final de la Primera Reunidn y su anexo IV en que México (Embajador
Sr. Antonio de Icaza) y Suiza (Embajador Sr. Erwin Hofer) actuasen de copresidentesy el Japon
(Sr. Kimura) y Nicaragua (Sra. Cecilia Sanchez) fueran correlatores.

3. Participaron en las reuniones del Comité Permanente representantes de 43 Estados Partes,
de 9 Estados que han firmado, pero no han ratificado la Convencion, de otros 9 Estados del
Servicio de Remocion de Minas de las Naciones Unidas (UNMAYS), del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), del Departamento de Asuntos de Desarme, del Instituto de las Naciones Unidas para
Investigaciones de Desarme (UNIDIR), de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), dela
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), del Comité Internacional de la Cruz

Roja (CICR), de la Campafia Internacional parala Prohibicion de las Minas, del Centro
Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra y muchas otras organizaciones
relacionadas con la cuestion.
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4.  Lasreuniones del Comité Permanente de Expertos en Asistenciaalas Victimas recibieron
apoyo administrativo del Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (GICHD).

5.  Elinformefinal dela Segunda Reunion del Comité Permanente, en € que figura
informaci6n basica, puntos de vista, opiniones, andlisis y recomendaciones se puede consultar en
www.gichd.ch. Se recomienda encarecidamente su lectura.

1. ASUNTOS EXAMINADOS POR EL CPE

6. EnlaPrimeraReunion se establecieron seis grupos concatenados parafacilitar el trabajo
en |os siguientes &mbitos tematicos. recopilacion y difusion de directrices; recopilacion de datos
e informacion; presentacion de informes sobre asistencia alas victimas; sensibilizacion sobre
minas y municion sin estallar; carpeta de programas de asistencia alas victimas y coordinacion
de los donantes. En la Segunda Reunion del Comité Permanente de Expertos en Asistenciaalas
Victimas se estudiaron las deliberaciones y |os resultados de |os grupos en red.

7. El Comité Permanente de Expertos, partiendo de un espiritu de colaboracion, una voluntad
compartida y un sentido de responsabilidad de |a sociedad civil y los gobiernos, analizé una
modalidad integrada y amplia de prestar asistenciaalas victimas. Estudié unadefinicion de
"victimade las minas terrestres’ que abarca a las personas directamente af ectadas, a sus familias
y alas comunidades afectadas por las minas. Ademés, e Comité Permanente de Expertos
abordd la"asistenciaalas victimas" en sus multiples aspectos, como cuestion que requiere una
amplia gama de actividades, entre ellas |a prevencion, la asistencia médica de urgencia, la
rehabilitacion fisicay psicoldgicay laintegracion socioecondmica. Examind asimismo la
asistencia alas victimas como parte integrante de la asistencia atodas las victimas de la
violenciay de traumatismos y alas personas con discapacidad.

8.  El Comité Permanente examing, con vistas alograr una solucion viable alargo plazo, la
integracion de la asistencia alas victimas en un marco més amplio de estrategias de desarrollo y
reconstruccion posteriores a conflicto, sin perder de vista alas personas directamente af ectadas,
sus familias y comunidades, que son objetivo primordial de la Convencion. El Comité
Permanente tomo especialmente en consideracion la necesidad de integrar la asistenciaalas
victimas en la salud publica, €l desarrollo de lacomunidad y la prevencion de laviolenciay los
conflictos. Asimismo, el Comité Permanente estudio la necesidad de incluir l1as medidas
oportunas para atender alas necesidades de las victimas con arreglo alos principios de la
cooperacion en cuestiones humanitarias y de desarrollo.

9. End curso delaPrimeraReunion del Comité Permanente de Expertos, Nicaraguay

M éxico convinieron en contribuir con el Grupo concatenado sobre recopilacién y divulgacion de
directrices. El objetivo principal de este Grupo es tratar de que las actuales directrices de
asistenciaalas victimas, incluidas las directrices sobre la reintegracion socioecondmicay la
sensibilizacion sobre €l problema de las minas, estén a disposicion de todos los interesados. Para
lograr este objetivo, € Grupo hizo un [lamamiento atodos |os participantes interesados para que
contribuyesen alarecopilacion de las directrices actuales; reuniesen todas las directrices
existentes sobre asistencia a las victimas que se hubieran recibido; examinasen laforma de
divulgar esas directrices; y estudiasen la necesidad de difundir unalistade las directrices
recopiladas y lainformacion pertinente paralas Partes interesadas.
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10. Durante la Primera Reunion del Comité de Expertos, Suiza convino en contribuir con el
Grupo concatenado sobre recopilacion de datos e informacién. El Grupo examind laforma méas
sistematicay fiable de recopilar y divulgar los datos. El Grupo se concentro en los datos de
referenciay en cuantificar los efectos sobre la salud publicay los sistemas de reintegracion, €l
desarrollo socioecondmico y humano y lavida cotidiana de los individuos y las comunidades.

El Grupo hizo hincapié en que la adquisicion de datos de | as victimas no debia ser un objetivo en
si mismo, sino que debia integrarse en actividades mas amplias destinadas a prevenir lesiones,
asistir alas victimasy facilitar unamejor distribucién de los recursos. El Grupo concatenado
planted cuestiones como el control nacional, el fomento de la capacidad, € desarrollo
institucional y la adaptacién de metodologias alarealidad de los paises afectados por €
problema de las minas. El Grupo concatenado examind la posibilidad de facilitar apoyo
metodol 6gico, en vez de soluciones alos paises afectados por las minas, al tiempo que se
recopilen datos de forma confidencial, tomando en consideracion €l efecto de la recopilacion de
datos en las victimas.

11. EnlaPrimeraReunion del Comité Permanente de Expertos, la Campaiia Internacional para
laProhibicion de las Minas (ICBL) y Handicap International convinieron en apoyar a Grupo
concatenado sobre presentacion de informes relativos a la asistencia alas victimas, cuyo objetivo
€S proponer un mecanismo voluntario de presentacion de informes. Este Grupo planted que, s
bien la Convencidn no exige explicitamente a los paises que presenten informes sobre su
contribucion alaasistenciaalas victimas y la sensibilizacion sobre €l problema de las minas, en
el parrafo 3 de su articulo 6 se establece que: "Cada Estado que esté en condiciones de hacerlo
proporcionara asistencia para el cuidado y rehabilitacién de victimas de minas, y su integracion
social y econdmica, asi como paralos programas de sensibilizacion sobre minas”.

12. EnlaPrimeraReunion del Comité Permanente de Expertos, la Campaiia Internacional para
laProhibicion delas Minasy el CICR convinieron en apoyar al Grupo concatenado sobre
sensibilizacion sobre minasy municion sin estallar. Este Grupo confirmé que una adecuada
sensibilizacion sobre las minas o lamunicion sin estallar puede salvar vidas, que si bien los
problemas abordados son distintos en cada situacion, hay elementos que son comunes.

13. EnlaPrimera Reunion del Comité Permanente, el Grupo de Trabgjo parala asistenciaalas
victimas delalCBL convino en apoyar al Grupo concatenado sobre la carpeta de programas de
asistenciaalasvictimas. Este Grupo sefial6 que e hecho de que la Convencion mencionase la
asistencia alas victimas habiaincrementado en general € interés en estos programas y que hasta
ese momento no se habia recopilado informacion mundial sobre programacion.

14. EnlaPrimeraReunion del Comité Permanente de Expertos, Suecia convino en apoyar al
Grupo concatenado sobre coordinacion de los donantes. Este Grupo se ha ocupado de
numerosas cuestiones de importancia (por ejemplo, aceptar que los distintos Estados tienen
necesidades diferentes y comprender que se necesita, por un lado, un criterio de desarrollo global
paralaasistenciaalas victimasy, por otro, tener presente que las victimas no deben tener que
esperar a que se resuelvan |os problemas macroecondmicos para poder disfrutar de una mejor
calidad de vida) y ha presentado varias ideas que conviene seguir examinando.
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1. MEDIDAS ADOPTADAS O EN CURSO RELATIVAS AL DESARROLLO
DE INSTRUMENTOS Y MEDIOS CONCRETOS PARA AYUDAR
A APLICAR LA CONVENCION

15. El Comité Permanente de Expertos sefial 6 que se precisa un criterio estratégico, amplio e
integrado de laasistenciaalas victimas y halogrado adelantos importantes en | as siguientes
direcciones. a) formas eficientes y concretas de supervisar las obligaciones contraidas en virtud
del articulo 6; b) desarrollo, perfeccionamiento y aplicacion de diversos mecanismos de
programacion y coordinacion; c) promocion del intercambio de informacion y examen de
diversos procedimientos de recopilacion de datos y de sensibilizacién sobre el problemade las
minas, d) promocién de varios grupos de directrices sobre asistenciaalas victimasy
sensibilizacion sobre €l problema de las minas; y €) un mayor conocimiento de los asuntos
relativos a la recopilacion de datos sobre asistenciaalas victimas.

16. El Comité Permanente cred una carpeta de programas de asistencia alas victimas, con €l
propésito de: sensibilizar alos gobiernos, alos donantes, y alos responsables de la gjecucion de
programas sobre la gama de actividades que abarca la asistencia a las victimas; promover la
transparencia entre todos |0s participantes en la asistencia a las victimas; subrayar las
necesidades alas que no se ha hecho frente por falta de recursos y facilitar los contactos y €
intercambio de informacion entre los interesados en la asistenciaalas victimas.

IV. MEDIDAS ADOPTADAS O EN CURSO PARA AYUDAR
A APLICAR LA CONVENCION

17. Basandose en lalabor del Grupo concatenado sobre presentacion de informes relativos ala
asistenciaalas victimas, e Comité Permanente de Expertos reconocié laimportancia de que
todos los Estados Partes presentasen informes sobre el apoyo prestado alaasistenciaalas
victimas y acordd seguir ocupandose de elaborar procedimientos eficaces y efectivos que
permitan alos Estados Partes poder informar sobre esta cuestion.

V. RECOMENDACIONES HECHAS POR EL CPE

18. Serecomendd que los gobiernos establ eciesen un mecanismo 0 nombrasen un enlace para
transmitir lainformacion sobre las directrices de asistencia alas victimas a los participantes
sobre el terreno que corresponday alos responsables de elaborar politicas o programas de
sensibilizacion sobre el problema de las minas, reintegracion socioecondmicay asistenciaalas
victimas.

19. Serecomendo que los gobiernos, las organizaciones internacionales y regionalesy las
organizaciones no gubernamental es interesadas 0 que participasen en laasistenciaalas victimas,
la reintegracion socioecondmicay la sensibilizacion sobre el problema de las minas, tuviesen en
cuentalas directrices en vigor a organizar programas de asistenciaalas victimas y promoviesen
una cultura comun, basada en la colaboracion entre los gobiernos, |as organizaciones
internacionalesy lasociedad civil, relativaala utilidad de su participacion en laformulacién de
estos programas. Se recomendd ademas que se procurasen |os medios paratraducir estas
directrices alos idiomas de los paises afectados por el problema de las minas.
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20. Serecomendo que la OMS se ocupase debidamente de aumentar y evaluar lacalidad y el
funcionamiento de los sistemas de supervision de la asistencia que se presta alas victimas en los
paises af ectados.

21. Serecomendd que los gobiernaos, |as organizaciones internacionales y |as organizaciones
no gubernamental es dieran a conocer esainformacion alos organismos nacionales (por gjemplo,
los comités intersectoriales, os centros de actividades relacionadas con las minas, las
autoridades sanitarias, etc.) y que se hiciese publicalainformacion. Se debe aentar alos
gobiernos de | os paises afectados por € problema de las minas a que establezcan sitios Web
sobre asistencia alas victimas.

22. Serecomendd que se diera cuenta de l0s nuevos incidentes mediante un sistema adecuado
de informacion sanitaria que facilite informacion rgpiday sencilla, asi como e Sistemade
Gestion de Informacién para Actividades Relativas alas Minas, y que se examinase la
posibilidad de seguir desarrollando el médulo de este sistema que trata de los incidentes.

23.  Serecomend6 que € sistemade vigilanciaintegrado de laOMS sobre las victimas y los
traumatismos se perfeccionara alin méas 'y se aplicara desglosando |os datos por sexo.

24. Serecomendd que se establ eciese unatribuna o centro de coordinacion para el

intercambio, la divulgacion y lainformacion, afin de promover la transparencia, en especial
mediante la recopilacion y divulgacién de normas, metodologias y cuestionarios,

el establecimiento de tribunas nacionales que estén vinculadas a nivel internacional;

el intercambio de investigaciones; lavinculacion de lainformacién disponible sobre las victimas.
Se recomendd, ademas, que & Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra se
encargase de esa labor y crease un modulo de prueba al que se pueda acceder en su sitio Web.
Asimismo, se recomendd que la OM S estudiase |a posibilidad de ocuparse de este asunto.

25. Serecomendd que se ensayaran diversos procedimientos de recopilacion de datos
relacionados con la sensibilizacion sobre e problemade las minasy la asistenciaalas victimas.

26. Serecomendo que todas las Partes interesadas siguieran esforzandose por encontrar
recursos eficaces y efectivos para supervisar la aplicacion del parrafo 3 del articulo 6 dela
Convencion, teniendo en cuenta laimportante labor del Grupo concatenado a cargo de la
presentacion de informes sobre asistencia alas victimas.

27. Serecomendo que lafinanciacion llegase atiempo, en especial por |o que respectaalas
poblaciones desplazadas y repatriadas, que fuese apropiada a las necesidades y acorde con las
circunstancias especificas de cada pais, flexible, para poder tener en cuentala evolucion dela
situacién sobre el terreno, proporcional entre las distintas regiones y que se coordinase anivel de
donantes.

28. Serecomendd que se tomasen en consideracion las International Guidelinesfor Mine
Awareness publicadas por e UNICEF al inicio de laprogramacion. Se recomendd ademas que
las Partes interesadas definiesen, junto con €l organismo de coordinacién de desminado de los
paises af ectados por el problema de las minas, las normas y metodol ogias nacionales de las
actividades de desminado.
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29. Serecomendo que se creasen directrices parala supervision y evaluacion de |os programas
de sensibilizacion sobre el problema de las minas o municién sin estallar y de los programas de
formacion para sensibilizar sobre el problema de las minas. Se recomendd ademéas que esta
formacién se integrase en el marco de actividades nacionales de desminado.

30. Serecomendo que el UNICEF prosiguiese en forma transparente y abierta unalabor que
garantice laamplia participacion de los interesados en la sensibilizacion sobre las minas y
municion sin estallar.

31. Serecomendd que el UNMAS se ocupase de laintegracion de las diversas directrices de
desminado en un marco parala elaboracion de normas internacional es de desminado.

32.  Serecomendd que la coordinacién en materia de sensibilizacidn sobre € problemade las
minasy municion sin estallar se llevase a cabo, siempre que fuera posible, con el apoyo de los
gobiernos en diversas instancias, que abarcaran: a) distintos organismos que participen en la
programacion de la sensibilizacion sobre el problemade las minas y municion sin estallar;

b) los circulos mas amplios encargados del desminado, incluidas las organizaciones de asistencia
alasvictimas; y c) € sector humanitario y de desarrollo no relacionado con el desminado, que
puede aportar otras soluciones alos problemas relacionados con las minas con que tropiezan las
comunidades.

33. Serecomendd la gjecucion de los programas de sensibilizacion sobre €l problemade las
minas en colaboracion con las instituciones nacionales de sensibilizacion y otros interesados a
nivel nacional, regional y comunitario, desde la valoracion y definicion de programas, hasta su
gjecucion, supervision y evaluacion. Se recomend6 ademas que se aliente ad UNMAS aque
realice lafuncién de sensibilizacion sobre las minas y municion sin estallar en el Sistemade
Gestion de Informacion para Actividades Relativas alas Minas con miras ala elaboracion de un
plan integrado y eficaz de desminado y que los programas de sensibilizacion sobre las minasy
municion sin estallar se adapten alas necesidades alargo plazo o de situaciones de emergencia.

34. Serecomendo que, paraasegurar €l éxito de los programas de desminado, los donantes, las
organizaciones no gubernamentales y |os interesados directos velasen por que la supervision y
evaluacion fueran parte integrante y destacada de toda programacion.

35. Serecomendd que las principal es Partes interesadas garantizasen que |0s organismos
encargados de actividades de sensibilizacion sobre las minas y municién sin estallar tuviesen
conocimiento de las directrices internacionales del UNICEF en vigor y las acatasen, por |o que
seriaideal que tuvieran una competencia probaday un historia satisfactorio de programas
llevados a cabo. Se recomendd ademés que |os organismos encargados de la sensibilizacion
sobre las minas'y municién sin estallar velasen por que se disponga de gjemplares suficientes de
los documentos basi cos para gue |os demés organismos se valgan de ellos como medios de
aprendizaje.

36. Serecomendd que los funcionarios de gobierno que participasen en la asistenciaalas
victimas recibiesen un g emplar de la carpeta parafacilitar el contacto con otros participantes en
laasistenciaalas victimas.
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37. Serecomendo que los Estados Partes aportaran recursos paralacreacion y el
mantenimiento de un organismo nacional de coordinacion, que tendriala responsabilidad de
elaborar una carpeta nacional de programas paralas victimas.

38. Serecomendd que las Partes interesadas continuasen colaborando en laredaccién de
sugerencias y recomendaciones sobre los métodos destinados alograr una coordinacion méas
eficaz de los donantes y una movilizacién alargo plazo de los recursos con €l objeto de
responder eficazmente a las necesidades inmediatas y constantes de las victimas. Lafinalidad de
este proceso sera sefialar las carencias y |os recursos disponibles.

39. Serecomendo que, en su futuralabor, el Comité Permanente de Expertos prestase la
debida atencidn alas siguientes cuestiones: a) coordinacion, con especial atencion ala
racionalizacion claray precisa de las funciones de los principal es participantes en la asistenciaa
las victimas; b) indicacion de las carencias en |o que respecta a recursos financieros, técnicos u
otros necesarios paralaasistenciaalasvictimas; y c) evaluacion de los progresos realizados en
la aplicacion de la Convencion, en especial €l examen de los mecanismos de presentacion de
informes sobre asistenciaalas victimas.

40. Serecomendo que lalabor futura del Comité Permanente de Expertos se dividiese en dos
tipos de actividades: &) instrumentalizacion de lalabor yainiciada (por € emplo, seguimiento de
las recomendaciones més sobresalientes de |os grupos concatenados; establecimiento de
objetivos precisos y recopilacion y divulgacion de documentos del Comité Permanente de
Expertos en Asistenciaalas Victimas); y b) andlisis de nuevos temas (por g emplo,
establecimiento de un inventario de politicas, estudios y encuestas actuales y de la experiencia
adquirida; examen de lavinculacion entre la asistencia alas victimas y la sensibilizacion sobre el
problema de las minas y las estrategias a largo plazo de desarrollo sostenible; y aumento de la
participacion de la sociedad civil y, en especial, de las asociaciones de victimas de las minas o
personas con discapacidad en |os paises afectados por el problema de las minas).

VI. CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS DE APOYO

41. A partir delalabor de los grupos concatenados del Comité Permanente de Expertos, se
elaboraron seis trabajos en |os que figuran |as opiniones de estos grupos y |as propuestas
presentadas por ellos alareunion del Comité Permanente de Expertos en Asistenciaalas
Victimas celebrada en marzo de 2000. Estos documentos se pueden consultar en ladireccion de

Internet www.gichd.ch.



