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CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

Programa Intersesional de Trabajo
Comité Permanente sobre Asistencia a 
Víctimas y Reintegración Económica

Ginebra, Suiza
13 – 17 Junio 2005

CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

Parte I.- Comprensión de la extensión del 
desafío enfrentado:

Situación Actual – 2005:

• El número estimado de sobrevivientes de MAP’s se encuentra en el orden de 
302 personas, sin incluir aquellas que son víctimas de UXO’s.  La citada 
cantidad fue obtenida gracias a la colaboración de diferentes 
organizaciones y entidades como el Comité Internacional de la Cruz Roja, 
Policía Nacional, Ejército Peruano, Defensoría del Pueblo, AVISCAM, entre 
otras.

• Una vez efectuado el cruce de la información procedente de las citadas 
entidades, se arribó a esta cifra.

• Debido a que en algunos casos se desconoce la edad, lesión y en la mayoría 
de ellos el domicilio, entre otros, es preciso depurar esta base de datos con el 
objeto de consolidar cualitativamente la información que permita precisar la 
ubicación y situación actual de las víctimas HOY, teniendo en cuenta que el 
registro más antiguo procede del año 1991. 
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Parte I.- Comprensión de la extensión del 
desafío enfrentado:
Situación Actual – 2005 (continuación):

• La recolección de información se inició en el año 2002 y 
constituye un proceso permanente y continuo, que se realiza 
a escala nacional. El principal inconveniente presentado es la 
estandarización de este proceso, además del tiempo y las  
distancias existentes.  

• Una vez depurada, esta información deberá ser compartida 
con toda entidad interesada en la atención de los 
sobrevivientes por minas antipersonal. 

• Asimismo, en la recolección de esta información, se cuenta 
con la participación directa de organizaciones de 
sobrevivientes de la sociedad civil como la Asociación de 
Víctimas y Sobrevivientes de Campos Minados (AVISCAM). 
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Parte I.- Comprensión de la extensión del 
desafío enfrentado:
Objetivos – 2009: 

• A corto plazo,  el universo de la información de sobrevivientes 
recolectada será depurada, contando con la asistencia de 
las fuentes de información y del Programa AICMA de OEA.

• Asimismo, se iniciará un monitoreo constante de los 
sobrevivientes, de manera tal que se les pueda asistir de 
acuerdo a sus particularidades, considerando las 
necesidades existentes y los recursos financieros disponibles.  

• Se busca lograr la atención directa y oportuna de cada uno 
de los sobrevivientes para el año 2009, tal como constituye 
nuestro compromiso al suscribir la Convención de Ottawa.
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Parte I.- Comprensión de la extensión del 
desafío enfrentado:
Planes para alcanzar estos objetivos:

• Instar a las entidades nacionales, sociedad civil y organismos 
internacionales que suministraron la información inicial, el 
apoyo para la realización de un censo del universo obtenido 
de víctimas, con el objeto de mejorar la calidad de la 
información recolectada. 

• Es preciso considerar que al ejecutar esta medida, se corre el 
riesgo de causar falsas expectativas en las personas 
afectadas, debido a la actual falta de recursos.
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Parte I.- Comprensión de la extensión del 
desafío enfrentado:
Medios para implementar estos planes:

• La autoridad nacional de acción contra minas antipersonal, no 
cuenta con los recursos necesarios para realizar dicho censo, 
restando como alternativa solicitar a los Ministerios involucrados, 
así como a las FFAA y Policiales para que proporcionen la 
información disponible.  

• El Estado Peruano sólo contempla la asistencia inmediata 
(emergencia)  de una víctima de MAP / UXO de manera 
gratuita, quedando la persona sin posibilidad de ser asistida en el 
futuro bajo este concepto.  

• Para poder cumplir con este compromiso de asistencia a los 
sobrevivientes de minas, el Estado Peruano debiera contar con 
un presupuesto exclusivo para su atención, presupuesto que a la 
fecha no ha sido considerado. 
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Numero de Victimas de UXO por Departamento

12

1431
13

2

15

16

11

Junin
Huanuco
Ayacucho
Cajamarca
Lima 
Ica
San Martin
Tumbes
La Libertad
Huancavelica

Universo 78 Victimas:  57 Hombres - 21 mujeres
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Número de Víctimas por Departamento
MAP / UXO

118

3
4

33

71

1

73

3
16

52
2

22

1

Amazonas
Ancash
Ayacucho
Cajamarca
Huancavelica
Huanuco
Ica
Junin
La Libertad
Lima 
San Martin
Tacna
Tumbes
Fuera del Territorio Peruano

Universo 376 Victimas

Primer Incidente  1991 
Ultimo Incidente Enero 25, 2005
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Victimas de Minas Antipersonal por Tipo de Lesión

147
49.33%

57
19.13%

48
16.11%

46
15.44%

Miembros Superiores
Miembros Inferiores
Visión / Audición
Falleció

Universo 298 Victimas
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Víctimas de UXO por Tipo de Lesión

8
10.26%

25
32.05%

5
6.41%

40
51.28%

Miembros Superiores

Miembros Inferiores
Visión / Audición

Fallecidos

Universo 78 Victimas
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Víctimas por Tipo de Lesión
MAP / UXO

97
25.80%

152
40.43%

54
14.36%

73
19.41%

Miembros Superiores
Miembros Inferiores

Vis ión / Audición
Fallecidos

Universo 376 Victimas
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Tacna
3 MAP

Ica
1 UXO
5 MAP

Lima
13 UXO
58 MAP

Ancash
1 MAP

Ayacucho
15 UXO
7 MAP

Huancavelica
12 UXO
40 MAP

Junín
11 UXO
62 MAP

Cajamarca
2 UXO

Distribución de Víctimas por Departamento
MAP / UXO

Huanuco
16 UXO

La Libertad
1 UXO

Tumbes
4 UXO

Amazonas
118 MAP

San Martín
3 UXO
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Programa Intersesional de Trabajo
Comité Permanente sobre Asistencia a 
Víctimas y Reintegración Económica

Ginebra, Suiza
13 – 17 Junio 2005

CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

Parte II.- Cuidados de emergencia y cuidados 
médicos continuados:
Situación actual – 2005:

• De acuerdo a la ley, la infraestructura hospitalaria nacional, 
tanto pública como privada, tiene la obligación de atender 
cualquier emergencia y realizar los mayores esfuerzos por 
salvar así la vida de una víctima.

• Los tiempos de atención son variados, pues existen lugares 
donde ocurrieron accidentes que se encuentran alejados de 
los centros médicos, agravados por la dificultad del traslado 
para la atención inmediata de la víctima.

• Los centros médicos públicos cuentan con el personal 
médico calificado, aunque limitados medicamentos y 
equipos para la atención inmediata de este tipo de trauma, 
sin distinción de sexo y/o edad. 
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CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

Parte II.- Cuidados de emergencia y cuidados 
médicos continuados:

Objetivos – 2009:

• Elaboración de un registro de las instalaciones de 
salud capacitadas, cercanas a las áreas minadas, 
facilitando de esta manera la habilidad de atender 
la emergencia a una posible víctima en el menor 
tiempo posible.  

• Elaboración de un plan de prevención en las zonas 
afectadas por estos artefactos, en el que se 
incluirán los hospitales más cercanos. 

CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

Parte II.- Cuidados de emergencia y cuidados 
médicos continuados:

Planes para alcanzar estos objetivos:
• Realización de una capacitación dirigida a 

médicos en las zonas de alto riesgo, con la 
finalidad de que este personal cuente con el 
entrenamiento necesario. 

Medios para implementar estos planes:
• Recursos nacionales o internacionales para la 

implementación de esta base de datos son 
inexistentes.
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CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

Programa Intersesional de Trabajo
Comité Permanente sobre Asistencia a 
Víctimas y Reintegración Económica

Ginebra, Suiza
13 – 17 Junio 2005

CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

Parte III .- Rehabilitación Física:
Situación actual – 2005:

• De acuerdo a la información proporcionada por el Ministerio 
de Salud, en el Perú existe un plantel de médicos cirujanos 
con vasta experiencia en amputación y seguimiento del 
cuidado en lesiones traumáticas.  

• En relación con cirugías reconstructivas, en Perú los médicos 
están capacitados para realizar estas operaciones y otras 
como las cirugías correctivas y remodelación de muñones.  
Asimismo, contamos con expertos en la elaboración de 
prótesis y ortesis (INP).

• En lo que respecta a cuidados de la vista y problemas 
auditivos, existe de igual forma  capacidad nacional, aunque 
no dirigida directamente a víctimas por MAP’s.
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Parte III .- Rehabilitación Física:
Situación Actual – 2005 (continuación):

• Al igual que en puntos anteriores, esta atención en su etapa 
de emergencia no le es negada a ninguna persona, ya sean 
hombres, mujeres, niños y niñas o personas mayores de edad 
en los hospitales nacionales.

• La limitación fundamental es que la elaboración de prótesis y 
ortesis sólo se puede hacer en la capital, existiendo dificultad 
para los traslados oportunos y los costos asociados. 
Adicionalmente, existen costos para la rehabilitación y 
seguimiento de cada caso.  Aún no se cuenta con la 
información sobre el número total de víctimas atendidas en 
Perú.

CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

Parte III .- Rehabilitación Física:
Objetivos – 2009:

• Se evalúa la creación de una base de datos de los médicos 
especializados en cirugía traumática y reconstructiva, así 
como en las especializaciones de vista y oído.  

• Asimismo, la creación de un directorio de instituciones 
gubernamentales y privadas involucradas en la elaboración 
de prótesis y ortesis. 
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CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

Parte III .- Rehabilitación Física:
Planes para alcanzar estos objetivos:
• Realizar coordinaciones directas con las entidades publicas y 

privadas involucradas, con la finalidad de contar y acceder 
directamente a información precisa y oportuna, logrando así 
un directorio completo de especialistas y técnicos en la 
materia.

Medios para implementar estos planes:
• Recursos nacionales o internacionales para la 

implementación  no han sido considerados. 
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Programa Intersesional de Trabajo
Comité Permanente sobre Asistencia a 
Víctimas y Reintegración Económica

Ginebra, Suiza
13 – 17 Junio 2005
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IV.- Apoyo psicológico y reintegración social:
Situación actual – 2005:

• El Instituto Nacional de Rehabilitación (INR) cuenta con un programa 
integral de asistencia a las víctimas de minas, considerando la 
elaboración de prótesis, rehabilitación física y psicológica, así como 
talleres de oficios menores para la reinserción laboral. La limitación es 
que dicho programa no es gratuito.

• A la fecha, no existe asistencia financiera disponible para ayudar a 
supervivientes de la sociedad civil a enfrentar el stress post traumático, 
cuya asistencia debe otorgarse con servicios públicos o privados a un 
alto costo.  

• En el caso de las FFAA y policiales, sí existen centros de asistencia en la 
reintegración social y asistencia disponible al stress post traumático, 
aunque su cobertura integral no se encuentra garantizada.

CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

IV.- Apoyo psicológico y reintegración social:
Objetivos – 2009:
• Trabajar con grupos representativos de víctimas de la 

sociedad civil, como AVISCAM, en la realización de talleres 
que ayuden a las víctimas en este tipo de apoyo. 

Planes para alcanzar estos objetivos:
• Colaborar y coordinar con las entidades publicas 

involucradas, considerando también a la sociedad civil, para 
la creación de un fondo de asistencia en este tema.

Medios para implementar estos planes:
• A través de las entidades publicas involucradas, de la 

Sociedad Civil, así como organismos internacionales.  No se 
han considerado recursos financieros nacionales o 
internacionales en este punto.  



13

CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

Programa Intersesional de Trabajo
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CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

V.- Reintegración económica:
Situación actual – 2005:

• Existen iniciativas dirigidas a la capacitación y apoyo laboral 
para personas con discapacidad. Sin embargo, no se 
encuentran directamente dirigidas a sobrevivientes de MAP’s 
/ Uxos’ s. 

• Se encuentra pendiente la verificación y constatación de la 
información relativa a las victimas con que cuenta nuestra 
Base de Datos, con el objeto de expresar adecuadamente el 
apoyo y asistencia que se requiere.
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CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

V.- Reintegración económica:
Objetivos – 2009:

• Se ha estimado que antes de llevar a cabo labores de 
asistencia en esta materia, previa consolidación de la base 
de datos de sobrevivientes, el Estado Peruano deberá 
atenderlos física y psicológicamente, para luego iniciar un 
proceso de reintegración económica, de acuerdo a la 
ubicación geográfica, oficio de la persona y afectación física 
de la misma.
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V.- Reintegración económica:
Planes para alcanzar estos objetivos:
• Consolidación de base de datos, relativa a la identificación 

de los sobrevivientes y de las entidades y profesionales 
vinculados con ellos.

• Propiciar la elaboración y difusión de programas de apoyo 
para la capacitación en micro empresa.

Medios para implementar estos planes:
• Recursos nacionales o internacionales para la 

implementación  son inexistentes. 
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CONTRAMINAS – PERÚ: Programa Intersesional de Trabajo - Asistencia a las víctimas de minas antipersonal

VI.- Leyes y políticas públicas:
Situación actual – 2005:

• Constitucion Politica del Peru de 1993

• Ley de personas con discapacidad, que establece un marco 
normativo relativo a la “accesibilidad” en diversos programas 
vinculados al empleo, frente a la infraestructura física de las 
edificaciones, beneficios tributarios, asi como la creación del 
Consejo Nacional de la Persona con Discapacidad –
CONADIS.

• Plan de igualdad de oportunidades de la PCM 2003 -2007, el 
mismo que fija lineamientos para propiciar equidad tanto a 
nivel publico como privado para las personas con 
discapacidad. 
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VI.- Leyes y políticas públicas:
Objetivos – 2009:
• Participacion conjunta de las entidades publicas involucradas 

con aquellas representativas de las víctimas y la sociedad 
civil, que permitan ejecutar una labor coordinada en 
beneficio de los sobrevivientes.
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VI.- Leyes y políticas públicas:
Planes para alcanzar estos objetivos:
• Seguimiento del Plan de Igualdad de Oportunidades;

• Mayor involucramiento de las entidades, tanto públicas como 
privadas, en la ejecución del Plan de Igualdad, con el apoyo 
de organismos internacionales.

Medios para implementar estos planes:
• Recursos nacionales


