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Introduccion

En atencién a la comunicacion del pasado 20 de junio de 2020 dirigida a la Mision de
Colombia ante Naciones Unidas en Ginebra, el Comité de Implementacidon del Articulo 5
conformado por Austria, Canadd, Noruega y Zambia, ha sefialado unas preguntas en las
cuales la Solicitud de Extension Colombia 2020 se beneficiaria de informacidn adicional o
claridades que puedan soportar los esfuerzos de analisis del Comité.

El Comité de Implementacion del Articulo 5 presenta veinticinco (25) preguntas que se
relacionan principalmente con aspectos relevantes para la implementacién de la Extension
tales como 1. Linea de base y Plan Operativo DH 2020-2025, 2. Intervencién en los
municipios sin condiciones de seguridad, 3. Estandares Naciones de Accidén Integral contra
Minas Antipersonal (NMAS), 4. Estrategia de Movilizacion de Recursos, 5. Gestién en el
territorio y Prevencidn, 6. Enfoques Diferenciales y de Géneroy 7. Doctrina de la Capacidad
Nacional.

El presente documento presenta informacién complementaria a la remitida el pasado mes
de marzo de 2020 en el documento Solicitud de Extensién Colombia 2020, a través del cual
Colombia solicita una extension de 4 afos y 10 meses, hasta diciembre 31 de 2025 para
cumplir con los objetivos de limpieza de territorios contaminados por minas antipersonal
de naturaleza improvisada. Por lo anterior, el documento se estructura agrupando las
veinticinco (25) preguntas en los bloques tematicos antes mencionados a fin de facilitar la
narrativa de la légica de intervencion propuesta.

En el proceso de construccion del presente documento de aclaraciones a la Solicitud de
Extension, liderado por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) recoge los avances
del primer semestre de 2020 y las condiciones actuales del sector.

De igual forma se complementa con la presentacion hecha por Colombia y la cual estuvo a
cargo del Alto Comisionado para la Paz, Dr. Miguel Ceballos el pasado martes 30 de junio en
el marco de las reuniones inter sesionales de la Convencién y en la cual se expuso la Solicitud
de Extensiéon de Colombia ante los demas estados parte.

Péagina 4 de 46

accioncontraminas@presidencia.gov.co - www.accioncontraminas.gov.co



mailto:accioncontraminas@presidencia.gov.co
http://www.accioncontraminas.gov.co/

PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

1. Linea de base y Plan Operativo de Desminado Humanitario 2020-2025
para los 156 municipios en intervencion

En esta seccidn se presenta informacion detallada sobre el reto a enfrentar en el periodo
de extensidn relacionado con las operaciones en curso en los municipios asignados. De igual
forma se presenta informacién relacionada con la funcidn de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz de ser fuente oficial de informacidn a nivel nacional sobre la Accion
Integral contra Minas Antipersonal en Colombia y el proceso de construccion de la Linea de
Base 2020, con la asistencia técnica en materia de gestidn de informacién brindada por el
Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (GICH) y la Fundacién Suiza
para el Desminado (FSD).

Como antecedente se tiene que para el afio 2016 Colombia, realizd un ejercicio
metodoldgico de clasificar la division territorial de Colombia en cuatro Tipologias
municipales de acuerdo a la prevalencia de afectacion por Minas Antipersonal. Esta
caracterizacion permitié identificar la linea de intervencién de acuerdo a la Tipologia o el
nivel de riesgo municipal.

Enelano 2017, los ajustes a los estandares nacionales de desminado humanitario, exigieron
la division geografica del territorio asignado por sectores, lo que facilita el seguimiento y
monitoreo del avance de la intervencion del territorio mediante el estado de intervencion
del sector.

1. The Committee recognized that during ongoing survey operation in the 156 assigned municipalities, to date,
Colombia has identified a total of 467 hazardous areas and confirmed hazardous areas measuring 3’334°199
square meters that need to be addressed. The request would benefit from Colombia providing information on
its remaining challenge in a manner consistent with IMAS by providing information on the remaining
challenges, disaggregating by ‘suspected hazardous areas’ and ‘confirmed hazardous areas’ and their relative
size.

En el afio 2019 se construyé el Plan Operativo de Desminado Humanitario 2020-2025, el
cual presenta un reto de intervencion de 467 areas peligrosas y dareas peligrosas
confirmadas con un tamafio estimado de 3.334.199 metros cuadrados. Las 467 AP/APC
corresponden a 198 Areas Peligrosas (AP) con un tamafio de 1.150.077 metros cuadrados y
a 269 Areas Peligrosas Confirmadas (APC) con un tamafio de 2.184.121 metros cuadrados,
segun se indica en la Tabla No.1:
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Tabla 1.
Areas que se sabe 0 se sospecha que contienen Minas Antipersonal
desagregadas por Areas Peligroasa (AP) y Areas Peligrosas Confirmadas (APC)
a 31 de diciembre de 2019

2020 80 452,236.1 | 114 571,643.6 194 1,023,879
2021 50 497,552.0 | 51 830,701.0 101 1,328,253
2022 54 187,028.6 | 86 763,235.0 140 950,263
2023 14 13,262.0 | 18 18,542.0 32 31,804

Fuente de informacién: OACP — Descontamina Colombia. Fecha de corte: diciembre 2019

2. In order to better understand the current status of operations, the request would benefit from Colombia
providing additional information on the remaining sectors to be addressed in each of the 156 municipalities,
the status of each of these sectors and when the expected time frame is to finalize non-technical survey
operations in the different sectors.

En la Solicitud de Extensidn Colombia 2020, en la Seccién 2.2 “Zonas donde se conoce que
se han instalado minas antipersonal” (Pagina 60), presentamos informacion sobre
operaciones que estan en curso, haciendo la distincidon de su etapa de intervencion. Asi las
cosas, se planted que Colombia identifico, a través de Estudios No Técnicos (ENT) un total
de 1.344 Areas Peligrosas y Areas Peligrosas Confirmadas con un tamafio estimado de
7.491.763 metros cuadrados, de los cuales se ha avanzado en la limpieza de 4.157.564
metros cuadrados, lo cual representa un avance total del 54% de la limpieza de estos 156
municipios asignados.

Para el avance pendiente de limpieza de 3.334.199 metros cuadrados establecida,
correspondiente al 45% identificado restante, se tienen los avances a nivel municipal que
se identifican en la Tabla del Anexo 1.

3. The Committee noted that the estimated remaining challenge and the amount of time requested is based
on assumptions of what will be identified in the remaining municipalities and not on the basis of concrete
evidence. The request would benefit from further details on how these calculations have been produced and
what assumptions were considered in the process.

En enero de 2020, el Grupo de accién contra minas de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, con la asistencia técnica de la Fundacidon Suiza para el Desminado (FSD), elabord el
documento “Metodologia Linea Base 2020. Operacion Estadistica: Resultado de las
operaciones de Desminado Humanitario (DH)”, en desarrollo de la funcién de formular el
direccionamiento estratégico y coadyuvar con la politica nacional de Accidn Integral contra
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Minas Antipersonal (AICMA) y la de establecer lineamientos técnicos y mecanismos de
regulacién de actores de la AICMA?.

La construccion de la linea base como insumo para el Plan estratégico 2020-2025, se basa
en lainformacion de los resultados operacionales reportada por los operadores de acuerdo
a lo establecido por los estandares nacionales de desminado humanitario y se basa en los
resultados de las operaciones de desminado humanitario finalizadas con control de calidad
externa aprobado con corte a 31 de diciembre de 2019.

Esta informacidn fue presentada de manera resumida en la seccién 2.3 Establecimiento de
una Linea de base para el afo 2020 del Documento de Solicitud de Extensiéon Colombia
2020, en la pagina 62 y a continuacion nos permitimos presentar el analisis de manera
detallada.

Por la naturaleza de las operaciones de Desminado Humanitario (DH) los datos publicados
se presentan de manera acumulada desde 2004, afio en que iniciaron estas operaciones. La
estadistica oficial se publica una vez se cumplen los pasos siguientes:

1. Por parte del operador de desminado humanitario
a. Registro de operaciones.
b. Control de calidad interna.
c. Cargue de informacion en el sistema de informacién periférico
2. Por parte del Componente Externo de Monitoreo (CEM):
a. Registro de control de calidad externa.
b. Cargue de formularios CEM en el sistema de informacion periférico
3. Por parte del Grupo AICMA de la OACP:
a. Revisién Documental.
b. Validacidn y revisién de operaciones finalizadas.
c. Consolidacién del registro de operaciones finalizadas.
d.
La Linea de Base de la contaminacién se basa en la evidencia recolectada a través de los
Estudios No Técnicos (ENT) y los cuales determinan la meta de limpieza del Plan Operativo
de Desminado Humanitario para el periodo 2020-2025.

El primer paso en la construccién de la Linea de Base, es la identificacion de variables y de
fuentes de informacion. En este paso, se toma como fuente de informacion principal, el

1 Este trabajo se realiza con la Asistencia Técnica Internacional que brinda la Fundacién Suiza para el Desminado (FSD) en Colombia
desde 2016, bajo el proyecto de creacion de capacidad técnica (Capacity Building 2016-2020) implementado actualmente, con recursos
provenientes del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América.
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Sistema de Administracién de Informacién para la Acciéon contra Minas (IMSMA) vy los
resultados de las operaciones de desminado humanitario finalizadas con control de calidad
externa aprobada. Las variables de interés que evidencian el desarrollo de las operaciones
y sus resultados son las siguientes:

Clasificacion de los municipios.

De acuerdo a su nivel de intervencidn se clasifican en municipios intervenidos (libres
de sospecha y municipios asignados)? y municipios por intervenir (priorizados y por
priorizar)3.

Identificacion y definicion de las operaciones y resultados de las operaciones.

En esta variable se tienen en cuenta las definiciones y caracteristicas de las
operaciones de desminado humanitario en Colombia, teniendo en cuenta los
sectores, Estudios No Técnicos, Areas Peligrosas (AP), Areas Peligrosas Confirmadas
(APC), Metros cuadrados despejados®.

Como resultado de este primer paso de identificacidn de variables y fuentes de informacion,
la Linea de Base establece que a diciembre de 2019 son 7.289 sectores, identificado en 393

2 Los municipios intervenidos con operaciones de desminado humanitario se clasifican en libres de sospecha (municipios con operaciones
de desminado humanitario finalizadas y aprobadas por el componente externo de monitoreo de control de calidad) y municipios
asignados (municipios asignados a un operador de desminado para llevar a cabo operaciones de desminado humanitario).

3 Los municipios por intervenir, se clasifican en municipios priorizados (son los municipios con registro de afectacion priorizados por la
instancia interinstitucional para el desminado humanitario que cuentan con condiciones de seguridad para la asignacion de un operador
de desminado) y municipios por priorizar ((Municipios con registro de afectacidon que no cuentan con condiciones de seguridad para la
asignacion de un operador de desminado humanitario).

4. Las definiciones usadas en esta seccion incluyen los siguientes términos:

Sector: es la unidad minima del territorio asignado, los cuales resultan de la division de la zona, que deben ser identificados y delimitados
conjuntamente entre la autoridad local, comunidad y el operador de desminado humanitario. Por lo anterior, y de acuerdo al estandar
nacional de estudios no técnicos (ENT), se debe realizar un ENT por sector, razén por la cual una vez se elabora la orden de tarea se
cuenta con el nimero exacto de estudios no técnicos requeridos para la intervenir de una zona.

Estudios no técnicos (ENT), esta fase da inicio a la investigacion del territorio afectado, a partir de la implementacion de la actualizacion
de los estandares en el afio 2017, se define que por cada sector se debe realizar un ENT. El Estudio No Técnico implica la recoleccién y
analisis de la informacidn disponible en el Sistema de Gestion de Informacidn de la accidn Integral contra Minas Antipersonal (IMSMA
por su sigla en inglés), la consulta de todas las fuentes disponibles susceptibles de poseer informacién sobre contaminacién por Minas
Antipersonal (MAP), las Municiones sin Explosionar (MUSE) y los Artefactos Explosivos Improvisados (AEl), asi como la investigacién en
terreno desde un area considerada segura, para recolectar evidencias nuevas que confirmen o desvirtien la Sospecha que tiene la
comunidad.

Area Peligrosa (AP): Es una superficie de terreno definida mediante la realizacion de un ENT, en la cual se concluye que hay dos o mas
evidencias indirectas para considerar la posibilidad de contaminacién por MAP. Cuando se define un Area Peligrosa se generara un
reporte de ENT. Estas pueden tener dos tipos de estatus: (i) Abierto: es el estado de la AP cuando aun no ha finalizado su despeje v (ii)
Cerrado: es el estado de la AP cuando ha finalizado su despeje con control de calidad externa aprobada.

Area Peligrosa Confirmada (APC): Es una superficie de terreno definida mediante la realizacién de un ENT o ET, en la cual se concluye
que hay evidencias directas para confirmar la contaminacién por MAP. Cuando se define un Area Peligrosa Confirmada generard un
reporte de ENT. (i) Abierto: es el estado de la APC cuando aln no ha finalizado su despeje y (ii) Cerrado: es el estado de la APC cuando ha
finalizado su despeje con control de calidad externa aprobada.

Metros cuadrados despejados: Es un drea que ha sido fisica y sistematicamente procesada por una organizacion de desminado (ODH)
asegurando la remocion y/o destruccidn de todos los artefactos explosivos a una profundidad determinada, declarandola libre de la
sospecha de contaminacion con minas antipersonal.
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zonas que se encuentran en 368 municipios asignados para el desarrollo de operaciones de
desminado humanitario. De igual forma se identifica que se ha finalizado la operacién en
3.887 sectores es decir el 53% del total asignado para ser intervenidos con operaciones de
desminado humanitario, en intervencién se encuentran 515 sectores es decir el 7% vy falta

por intervenir 2.887 sectores es decir el 40% a diciembre 2019.

Gréfica 1.

Sectores de zonas asignadas para operaciones de desminado humanitario
segun estado de intervencion

Estado de Numero Sectores Numero
: Intervencion | Municipios | Numero | Estado | Total de
v sectores
R Libres de 212 1.715
Sospecha Sin 5
finalizar | (Riesgo
residual)
Asignados 156 5.574 Finalizado 2177
para (181 Sin 510
operacion Zonas) finalizar
Total sectores | 7.289 |

Fuente de informacion: OACP — Descontamina Colombia. Fecha de corte: diciembre 2019

El segundo paso en la construccién de la Linea de Base, es la identificacion de indicadores
y tendencias de las operaciones de desminado humanitario. Para esto se desarrolla el
anadlisis teniendo como evidencia los resultados de las operaciones de desminado
humanitario con corte a 31 de diciembre de 2019, segun lo cual se identifica que el 93% de
la operacién en curso en los 156 municipios asignados se encuentra concentrada en los

municipios Tipo | (53%) y Tipo Il (40%), segun se indica en la siguiente Tabla 2.

Tabla 2.
Municipios asignados en operacién por Tipologia

Tipologia %

Plan de intervencion DH 6 3,85%
Tipo | 82 52,56%
Tipo Il 63 40,38%
Tipo Il 4 2,56%
Tipo IV 1 0,64%

Total general “ 100,00%

Fuente: Sistema de Informacidn de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Fecha de corte: 31 de diciembre 2020
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Durante el periodo 2016 a 2019, se han desarrollado el 74% del total de Estudios No
técnicos realizados en el pais, teniendo asi informacién suficiente para analizar el
comportamiento de las operaciones y las tendencias de tamafio Areas Peligrosas y Areas
Peligrosas Confirmadas, asi como los metros cuadrados despejados requeridos para
identificar artefactos explosivos entre otros, esta informacion es la base para el seguimiento
y monitoreo de las futuras operaciones.

El andlisis de los resultados de las operaciones de desminado humanitario en curso,
permiten la identificacion de unas tendencias de resultados operacionales en las
operaciones en curso:

El 84% de las areas identificadas se ubican en los municipios Tipo | y tan solo el 8%
en Tipo Il

En un municipio Tipo |, cada 2,5 ENT se identifica un AP/APC

En un municipio Tipo Il, cada 4,2 ENT se identifica un AP/APC

Se toma 4.700 m2, como el valor promedio del tamafio para el area peligrosa/area
peligrosa confirmada identificada en el ENT.

Se identifica un incremento del 0,5 % entre el tamafio de las areas
peligrosas/peligrosas confirmadas frente al total de metros cuadrado despejados.

Finalmente, y como tercer paso, la construccidn de la Linea de Base 2020 se realiza, una
vez se cuenta con las variables y tendencias estadisticas de la operacién en curso mediante
los siguientes cuatro analisis:

a.

Se calcula la proyeccidn estadistica de los 2.887 sectores que aun no se han
intervenidos de la siguiente manera, cuya informacién se encuentra registrada en el
IMSMA de manera previa a la intervencién. Dado que se estimd anteriormente el
valor de 4.700 m2, como el valor promedio del tamafio para el area peligrosa/area
peligrosa confirmada identificada en el ENT, las 1.053 AP/APC se calculan en un area
estimada de 4.949.100 metros cuadrados en total.

Total Tipo | Tipo Il Otras
tipologias
Sectores sin Numero de ENT 2.887 2396 231 260
iniciar Numero de AP/APC 1.053 958 55 40
intervencion AP/AP (tamafio 4.700) 4.949.100 | 4.502.600 258.500 188.000

b. Se toman

los

resultados operacionales identificados de

los 510 sectores
actualmente investigados mediante ENT ya realizados, los cuales han identifican 467
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AP/APC abiertas, es decir que aun no ha finalizado su despeje, las cuales reportan
un tamafo total de 3.334.199 m2.

Total
Sectores sin Numero de ENT 510

finalizar Numero de AP/APC 467
Tamafio AP/AP 3.334.199

c. Seincrementa en 0,5% el tamafio de las AP/APC, dado que las operaciones siempre
presentan un incremento de tamafo estimado al despeje final.

Total Tipo | Tipo ll Otras tipologias
Sectores sin Numero de ENT 2.887 2396 231 260
iniciar Numero de AP/APC 1.053 958 55 40
intervencion AP/AP (tamafio 4.700 ) 4.949.100 | 4.502.600 | 258.500 188.000

Metros cuadrados Despeje  5.196.555 4.727.730 | 271.425 197.400

Sectores sin Numero de ENT 510
finalizar Nimero de AP/APC 467
Tamafio AP/AP 3.334.199

Metros cuadrados Despeje  3.500.909

d. Se calcula el tamano total esperado de metros cuadrado despejado para estas
operaciones en curso que es 8'697.464 m2, el cual resulta de la suma de los metros

despejados de los sectores sin intervenir mas los sectores que se encuentran en
operaciones en curso:

Total
Sectores sin Numero de ENT 2.887
intervencion Numero de AP/APC 1.053
AP/AP (tamafio 4.700 ) 4.949.100
Metros cuadrados Despeje 5.196.555
Sectores sin Numero de ENT 510
finalizar Numero de AP/APC 467
Tamafio AP/AP 3.334.199
Metros cuadrados Despeje 3.500.909
Total Metros cuadrados Despeje 8.697.464

Con la informacién proyectada, se consolida la informacion segin muestra el cuadro 2, el
cual se presenta a continuacién:
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Tabla No.3
Linea de Base 2020

Estados Ndmero Sectores Ndmero Area Peligrosa (AP) Artefactos
intervencion Municipios ENT Area Peligrosa Confirmada (APC) Explosivos
Ndmero Numero = AP, APC Tamafio AP, APC m?2 Destruidos
Estado Abiertas AP_APC Cerradas = Despejados
identificado en
ENT
1715 m———mm
Sin 59.237
finalizar
§ Asngnado 156 ERYZ3 Finalizado | 2.177 1.344 877 4.157.564 2151
'g ( 181 Zonas) Sin 510 467 3.334.199 *3.500.909
5 operacion finalizar
E 2.887 *1.053 *4,949.100
o e | |
Total metros cuadrados despejados proyectados en los 156 municipios asignados para 8.697.464

operaciones en los sectores sin finalizar operacidn y sin iniciar operacién.

Priorizado

prlorlzado

Fuente: OACP. Fecha de corte: diciembre 2019

4. In addition to the above, expert organization have also expressed concern of the use of historic Information
Management System for Mine Action (IMSMA) data for planning purposes and the establishment of the
typology of municipalities, expressing that the data is inaccurate with many of the great majority of areas in
the database being cancelled. Has Colombia considered revisiting the typology of municipalities and replacing
the use of historic IMSMA data for a more evidence-based approach? The request would benefit from any
consideration from Colombia in this regard.

Una vez Colombia hace parte de la Convencidon de Ottawa, el entonces Observatorio de
Minas Antipersonal adscrito al Programa Presidencial para la Promocién, Respeto y
Garantia de los Derechos Humanos y aplicacidon del Derecho Internacional Humanitario
inicio el proceso de recoleccién y registro de informacion de eventos que evidenciaban la
presencia de minas en el territorio nacional, estableciendo una base inicial de informacion
desde el afio 1990 a primer semestre del afio 2002, construida con diferentes fuentes de
informacién entre ellos comunicados de prensa e informacion oficial proveniente del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)°.

A mediados del aifio 2002, una vez se estable el Observatorio de Minas Antipersonal como
instancia que debia dar tramite al cumplimiento de la Convencién de Ottawa, se inicia un
proceso sistematico de recoleccién de informacién en donde se identifica al Centro

5 El Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) fue la entidad encargada de suministrar a las dependencias oficiales que lo
requirieran, segun la naturaleza de sus funciones, las informaciones relacionadas con la seguridad interior y exterior del Estado y la
integridad del régimen constitucional. Existid entre 1960 y 2011 y a su cierre, las funciones que desarrollaba, entre ellas el reporte de
hechos relacionadas con minas antipersonal, quedaron distribuidas en diferentes dependencias como la Policia Nacional en la Direccién
de Investigacion Criminal e Interpol (DIJIN) y el Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién.
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Nacional de Artefactos Explosivo y Minas Antipersonal (CENAM) del Ejército de Colombia,
como uno de las principales fuentes de informacion en cuanto a desminado militar en
operaciones y accidentes por MAP con victimas de la fuerza publica, mas adelante se une a
este reporte de informacion la Armada Nacional.

Para los accidentes con poblacién civil se acuden a varias fuentes de informacion oficiales
como autoridades locales representadas en Alcaldias y Personerias. Esto debido a la division
politica y administrativa del Estado colombiano y el modelo descentralizado de gestidony en
el marco de las funciones de implementacion de los planes integrales de seguridad
ciudadana, entre otras responsabilidades de las autoridades locales citadas en la Ley 136 de
1996. Otras entidades que reportan informacién sobre victimas son las instancias de Salud
como el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias, el Instituto Nacional de Salud y los
registros administrativos de atencién del Ministerio de Salud.

La informacion de accidentes con victimas de la poblacidn civil, viene siendo contrastada
con fuentes como la el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Cruz Roja Colombiana, las
entidades del Sistema de Seguridad Social en Salud y la Unidad de Atencion Integral a las
Victimas (UARIV) y las Organizaciones No Gubernamentales que apoyan a la poblacidn civil
afectada. Para garantizar la calidad de la informacién reportada se han desarrollado
mecanismos de verificacion y validacion de la condiciéon de la persona reportada,
asegurando que efectivamente tenga la condicién de victimas por MAP/MUSE,
entendiendo que esta informacidn debe ser fiable, pues se convierte en el insumo principal
para emprender la planificacion de las tareas de prevencién y de desminado.

Gréfica 2. Mapa de Eventos por MAP/MUSE segun estatus 1990- junio 2020 y
tipo de eventos que se registran

B3 Accidentes por MAP MUSE
Accidentes por MAP MUSE Cerrado
ven € Orros Peligros
Otros peligros Cerracdo
& Desminado militar en operaciones
Desminado militar en operaciones Cerracdo
B3 Municiones sin explotar
Municiones sin explotar Cerraco
T Sospechs de campo minado
Sospeche de campo minacdo Cerrado

Fuente: Sistema de Informacidn de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz- Descontamina Colombia
Fecha de corte: junio 2020
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La sospecha de afectacién se evidencia con el registro de eventos por MAP/MUSE, los cuales
se clasifican en: incidentes y accidentes, cada evento se registra como un punto geografico
en el IMSMA, permitiendo de esta manera evidenciar la presencia de posible afectacion de
un territorio determinado.

Para el seguimiento de los eventos se cuenta con un estatus, el cual indican si han sido
intervenidos con operaciones de desminado humanitario o con la metodologia de
cualificacion, si se ha atendido se asigna el estatus con valor de cerrado y si no tienen
intervencién el estatus esta con valor abierto. En el mapa anterior (Mapa de Eventos),
muestra los eventos cerrados en color gris, evidenciando el avance de intervencién a la
afectacién, de forma gréfica.

En el marco de las operaciones de desminado humanitario, una vez se asigna una zona a un
operador, se le entrega un expediente de la zona con los eventos registrados en el IMSMA,
esta informacidn constituye un insumo para su investigacion e intervencién, conforme a lo
establecido en los estandares nacionales.

En virtud de las obligaciones contraidas por el Estado Colombiano, es pertinente indicar
qgue, a la luz de algunos instrumentos, como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 1.1y 2, el Estado debe respetar y garantizar los derechos humanos
dentro de su jurisdiccién. En este sentido, es responsabilidad de las autoridades dar
cumplimiento desde sus competencias a las obligaciones mencionadas.

En este sentido, como fuente oficial de informacidn, la Oficina del Alto Comisionado parala
Paz (OACP) debe reportar a las diferentes partes interesadas e instancias de control como
se han intervenido los eventos registrados en el IMSMA, que es el sistema de informacién
a cargo de la Oficina de conformidad con lo establecido en el Decreto 1784 de 2019. Lo
anterior como quiera que cada evento constituye una potencial violaciéon al Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

Reiterando que existen compromisos que en el marco de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario deben cumplirse, el Estado colombiano debe garantizar
gue las acciones de intervencion cubran los esfuerzos razonables, para atender cada
evento, como mecanismo para evitar que, en el futuro, Colombia pueda ser sujeto de
responsabilidad ante los tribunales internacionales por el incumplimiento de las
obligaciones contraidas.
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Otro reto particular en Colombia es que, debido al actuar de los grupos ilegales, existe una
elevada percepcion de riesgo por parte de las comunidades intervenidas que nos lleva a
tener operaciones sin hallazgo de artefactos explosivos, lo cual hace que en Colombia el
Desminado Humanitario (DH) no sélo busque la destruccién de minas antipersonal sino
permitir a las comunidades en riesgo superar el temor causado por el uso de las minas
antipersonal en sus territorios.

En el caso de las minas, cuyo envejecimiento las ha dejado inactivas, la sola sospecha de su
presencia es causa de temor en la poblacién.

5. The Committee noted that Colombia has indicated that a total of 165 municipalities have yet to be assigned,
and that these municipalities at present do not have the necessary security conditions to carry out
humanitarian demining activities. The request would benefit from information on any efforts being made to
establish a baseline, if preliminary, of contamination in these municipalities. The request would also benefit
from clarity conference the status of the 2 areas to be deprioritized and the 1 area to be assigned as per the
table on page 81.

Tabla 4.
Proyeccién avance de resultados por aflo y municipios
segun con érdenes de tareas
2016-2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024-2025 | Total de

Metas 711% 14.9% Mun|C|p|o§
de Colombia

Cantidad de 6rdenes de
tareas finalizadas, en

82 55 14

desarrollo y proyectados

para entrega

#AP - APC 194 101 140 32

Metros cuadrados 6.368.003 | 1.023.879 | 1.328.253 | 950.263 | 31.804
proyectados por afio

Fuente: Elaboracion propia Grupo AICMA-OACP. Enero de 2020

Como parte del proceso de mejora continua a través de las sesiones mensuales de
seguimiento operacional entre la OACP, las organizaciones de desminado humanitario
(ODH) vy las partes interesadas del sector; se revisa frecuentemente las condiciones de
seguridad en las zonas en intervencion.

Las zonas y municipios asignadas a las organizaciones de desminado humanitario (ODH) y
gue ya no cuentan con condiciones de seguridad deben avanzar en el proceso de des
priorizacién a través de la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario (IIDH). Las
zonas que no gozan de condiciones de seguridad y han sido despriorizadas y estan siendo
acompanadas por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz con Educacién en el Riesgo de
Minas y la Gestidn Territorial, para que en un futuro y cuando haya nuevamente
condiciones de seguridad, se lleve a cabo la reasignacién a un operador que libere el
territorio.
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Por otra parte, los nuevos municipios que son calificados con condiciones positivas para ser
intervenidos con operaciones de desminado hacen parte del listado de Zonas disponibles
para asignacion, de conformidad con el Articulo 12 del Decreto 3750 de 2011y con
el Estdndar Nacional de Asignacién de Tareas de Desminado Humanitario, adoptado
mediante Acto Administrativo del 02 de marzo de 2016 por la Direccién para la Accidn
Integral contra Minas Antipersonal, actualmente Oficina del Alto Comisionado para la Paz —
OACP. El listado de estas zonas se encuentra disponible en la pdgina web de la entidad:
http://www.accioncontraminas.gov.co/AICMA/desminado/zonas-disponibles-para-

asignacion

6. The Committee understands from experts that a national non-technical survey may be possible, even in
these 165 insecure municipalities through innovative approaches, which would be compliant with the
International Mine Action Standards (IMAS). The request would benefit from additional information on any
innovative approaches being considered by Colombia to collect information in these areas.

Una de las actividades de mayor relevancia dentro de la estrategia para llevar a cabo la
priorizacién de los municipios, es la identificacién de los aspectos que a continuacion se
relacionan para iniciar el proceso de cualificacion de informacién, de acuerdo con lo
establecido en el Estandar Nacional de Gestion Territorial. Esto permite definir las
actividades de mayor relevancia para llevar a cabo la priorizacion de los municipios
identificando aspectos tales como contexto socioeconémico, caracterizacion de la oferta
institucional y caracterizacién de la dindmica del conflicto armado en el territorio®.

Una vez se haya realizado el ejercicio de cualificacion de informacion y teniendo en cuenta
la tipologia de afectacidon del municipio, se debe determinar la metodologia a aplicar de
acuerdo con el caso particular que se presente (ya sea a través de Consejos de Seguridad
Extraordinarios’ o Encuentros Comunitarios) y segun lo establecido en el Anexo 2 del
Estdndar Nacional de Gestion Territorial.

Es asi como, dentro de este proceso se debera identificar, complementar y precisar la
afectacion por MAP/MUSE que presenta el territorio, de acuerdo con las situaciones de

6 El Estandar Nacional de Gestion Territorial define los lineamientos que los actores AICMA estatales y no estatales deberdn tener en
cuenta para una efectiva incorporacidn de la Accién Integral contra Minas Antipersonal en el territorio. Version: 1 Fecha de entrada en
vigencia: 28/11/2017 disponible en http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Documents/20171129-EN_GT.pdf

7 Los Consejos Municipales de Seguridad estdn establecidos por el Decreto 2615 de 1991y estdn integrados por el Alcalde, quien lo
presidird; el Comandante de la guarnicién militar; el Comandante del Distrito o Estacién de Policia; el Subdirector Seccional o Jefe del
Puesto Operativo del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS; el Procurador Provincial o en su defecto el Personero Municipal;
el Director Seccional de Orden Publico o su delegado; el delegado del Plan Nacional de Rehabilitacion, PNR; el Secretario de Gobierno
Municipal o el Secretario de la Alcaldia, quien ejercerd la Secretaria del Consejo. Entre sus funciones estan las mantener estrecha
coordinacion con las distintas instancias responsables del mantenimiento del orden publico y con los organismos e instituciones que el
Gobierno ha creado para fortalecer la participacién y colaboracion ciudadana y formular recomendaciones para la preservacion de los
derechos humanos y el cumplimiento de los deberes ciudadanos para lograr la convivencia pacifica, entre otras. Recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3343
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modo, tiempo y lugar que corroboren o desvirtuen evidencia la afectacidon de bienes y
servicios por la presencia o sospecha de MAP/MUSE.

Finalmente, se plantea que el proceso de cualificaciéon de la informaciéon sea el primer
insumo para realizar diagndsticos de los territorios que no estdn priorizados y actualizar la
informacién de los que se encuentren en operaciones.

Con esta cualificacion en conjunto con otras variables definidas con la Instancia
Interinstitucional de Desminado Humanitario (IIDH) se estableceran espacios de trabajo con
las autoridades militares y civiles locales/étnicas, la comunidad y la OACP, para identificary
delimitar posibles zonas para el desarrollo de las operaciones de Desminado Humanitario y
gue cumplan las condiciones que se requieren para esta actividad y posterior una posible
asignacion.

20. In conversation with expert organizations, the importance of establishing a baseline for contamination for
Colombia has been highlighted. In this regard, the Committee would encourage Colombia to consider
requesting the minimum amount of time (i.e. 3 years) to finalize the survey operations in the 156 municipalities
currently being addressed, and address the 467 mined areas it has identified and to establish a baseline for
implementation which will allow Colombia to gain an improved understanding of contamination and develop
a more evidence-based plan for completion, as suggested by the States Parties at the Twelfth Meeting of the
States Parties. This may also allow time for Colombia to develop and implement new land release standards
and tasking methodologies, as well as to revisit its assumptions on available capacity.

Colombia ya ha establecido un Plan Operativo de Desminado Humanitario para el periodo
2020-2025 teniendo en cuanta la capacidad de las organizaciones de desminado
humanitario y los resultados operacionales del periodo 2016-2019, para lo cual se han
establecido metas de limpieza para los afios 2020-2023.

En los reportes anuales de transparencia Colombia ird brindando informacién actualizada
del estado de intervencidon y para 2023 tendrd mayor claridad sobre los retos de
intervencién en los 165 municipios por asignar, los cuales a la fecha de construccién del
documento (marzo de 2020) no contaban con condiciones de seguridad.

2. Plan Operativo de Desminado Humanitario 2020-2025 para los 166 municipios sin
condiciones de seguridad

11. Colombia indicates that during the extension period of 4 years and 10 months until 31 December 2025 it
aims to address the remaining contamination in the 156 municipalities that today present the necessary
security conditions to carry out humanitarian demining operation, and not to address all mined areas under
its jurisdiction or control during this time frame. In this regard, the request would benefit from additional clarity
concerning Colombia’s objective for the extension period.
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En la Solicitud de Extensién Colombia 2020 se indicé el reto actual en el cual Colombia
continda enfrentando una situacién de contaminacidn derivada del uso de minas
antipersonal de naturaleza improvisada por parte de Grupos Armados Organizados (GAO),
lo que afecta el cumplimiento de la Convencidn ademas de afectar el orden publico nacional
y a la poblacion civil.

De acuerdo con lo plasmado en plan Operativo de desminado para el 2.025 se espera llegar
a un 80% del cumplimiento de esta meta, contemplando las variables no controlables como
lo es de las dindmicas conflictivas territoriales. En el mismo plan operativo contempla una
revision para el afio 2.023 en donde se verificara el avance de este compromiso.

Asi mismo, se elaboraron, de forma participativa, incluyendo a las entidades del sector, los
documentos técnicos para el cumplimiento de esta nueva Solicitud de Extension; ademads
de estar trabajando en la implementacion de una politica publica para establecer un
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), cuyo fin es desarrollar las
acciones necesarias que permitan tener a Colombia libre del flagelo de las minas
antipersonal.

12. The request would benefit from clarity on the figures provided in Table 20, specifically on the additional 12
mined areas measuring 59,237 square meters and when Colombia expects to address these areas (e.g. ahead
of or during the extension period).

Estos 5 sectores, se encuentran en tres municipios declarados libres de sospecha que han
presentado reporte de sospechas, una vez retorna la poblacién desplazada, actualmente
estdn siendo intervenidos por el operador responsable del municipio.

En los Estdndares Nacionales de Estudios No Técnicos y de Despeje, estdn establecidas las
acciones y las responsabilidades asociadas al riesgo residual. A la fecha, se encuentran en
intervencién por politica de riesgo residual 12 Areas Peligrosas Confirmadas (APC) con un
tamafio total estimado de 59.237 metros cuadrados, segln se indica en la siguiente tabla.

Tabla 5.
Riesgo residual actual en intervencién

Departamento Organizacion # AP-APC Tamano del area m2

ANTIOQUIA BRDEH 4 26.589.00
HALO 2 5.019.00

BOLIVAR AEDIM 1 1.119.00
BRDEH 4 24.400.00

SANTANDER BRDEH 1 2.110.00

Total general 12 59.237
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Fuente: Elaboracion propia Grupo AICMA-OACP. Enero de 2020

13. In its request, Colombia anticipates that the handover of open areas will total 3.33 square kilometers to be
released through clearance in addition to those areas expected to be discovered in the 156 municipalities with
each annual target being significantly greater than Colombia’s annual progress to date. The request would
benefit from additional information from Colombia on projections of what proportion of these areas is
expected to be cancelled (through non-technical survey), reduced (through technical survey) and cleared
(through clearance).

Las metas de despeje establecidas en la Solicitud de Extension para el despeje total de los
156 municipios entre 2020-2025 han tenido en cuenta los rendimientos operacionales de
los ultimos afos que para 2018 reportan 1.512.827 metros cuadrados y para 2019
1.607.784 metros cuadrados, representando estos dos afios el 45% del despeje realizado
en Colombia entre 2007 y 2019. Esto gracias al aumento de la capacidad operacional de las
organizaciones de desminado humanitario de caracter civil y militar, activas en el pais.

14. Given the importance of survey operations of the 2,843 sectors remaining in the 156 accessible
municipalities, the Committee would welcome additional information on Colombia’s plan for survey of these
areas and subsequent clearance of the 1’053 areas it anticipates discovering. The request would benefit from
additional information on any need for extra capacity to address these areas within the time frame requested
by Colombia and if these areas have been contemplated in the budget presented by Colombia.

Como parte del proceso de mejora continua en el seguimiento de las operaciones de
desminador humanitario, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz realiza de manera
mensual reuniones de seguimiento operacional con las organizaciones de desminado
humanitario (ODH) acreditadas en Colombia. EN el marco de este trabajo de articulacion
técnica se construyd de manera articulada el Plan Operativo de Desminado Humanitario
para el periodo 2020-2025 en el cual se establecieron las metas anuales de progreso y
finalizacion de las areas actualmente asignadas.

La capacidad requerida para la intervencion en estas dreas se proyectd con los recursos
actuales de los operadores y la financiacién de estas actividades esta incluida en el
presupuesto estimado de intervencién para el mismo periodo.

3. Proceso de actualizacion de los Estandares Naciones de Accion Integral contra
Minas Antipersonal (NMAS)

7. Colombia indicates that one of its objectives for the extension period is to develop and adopt new land
release standards in 2020. Many expert organizations have indicated that operations in Colombia are over-
reliant on full clearance and that the existing national mine action standards are deemed inefficient. In this
regard the request would benefit from Colombia providing more details on its plans for the development of
new land release standards and whether these standards will be in line with IMAS to reduce the high level of
clearance of mined areas which are often found not to be contaminated, and instead focus more on evidence-
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based non-technical survey and technical survey. The request would further benefit from Colombia providing
information on how it will ensure that land release is carried out in a uniform manner by all organizations,
including in its national capacity.

En relacién con los compromisos adquiridos con el Plan Operativo de Desminado
Humanitario 2020-2025 se ha hecho un cambio de la fecha para la publicacién del Estandar
Nacional de Liberacién de Tierras en virtud a que la estrategia actual de normalizacién de
los Estandares ha modificado las fechas iniciales de entrega y publicacion de los mismos.
Esta actividad se realizarda a través del Instituto Colombiano de normas técnicas y
certificacidon (ICONTEC), una organizacién privada y sin animo de lucro con amplia cobertura
internacional en la definicién y desarrollo de normas nacionales e internacionales; logrando
con esto, un mayor entendimiento de los compromisos del Estado colombiano para la
liberacién de tierras, los requisitos de la normatividad nacional y lineamientos dados por las
IMAS.

El Instituto Colombiano de Normalizacién y Acreditacion — ICONTEC es el Unico organismo
en Colombia que asesora al Gobierno nacional en todo lo concerniente a normalizaciéon
técnica, siendo reconocido como Organismo Nacional de Normalizacion. El proceso de
normalizacién incluye la producciéon de documentos normativos como los documentos que
suministra reglas, directrices o caracteristicas para las actividades o sus resultados, (El
término documento normativo es una denominacion genérica que cubre documentos como
Normas Técnicas Colombianas, Guias Técnicas Colombianas y Especificaciones Normativas
Disponibles, entre otros).

El proceso incluye las fases de elaboracidn de anteproyectos de los Estandares Nacionales,
su revision en un Comité Técnico de Normalizacidn integrado por las partes interesadas del
sector, la consulta publica, los foros de difusién de los proyectos de Estandares Nacionales,
la revisién de comentarios de la fase publica y la aprobacion y ratificacion de documentos
normativos.

Se prevé que la fecha final de entrega serd en diciembre de 2020 y mientras tanto se
presentara el primer borrador (Norma Técnica Desminado Humanitario - Liberacion de
Tierras) a discusidn y enriquecimiento para los actores de la AICMA a partir del 31 de agosto
al 4 de septiembre y con ello avanzar en los compromisos adquiridos.

El cambio de los ENDH corresponde al esfuerzo de la Autoridad Nacional (AN-AICMA) por
normalizar y elevar a Norma Técnica dichos documentos, con el objetivo de lograr eficiencia
en el desarrollo de las operaciones de DH.
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Para el desarrollo de esta actividad, se ha constituido un equipo técnico, enriquecido con la
participacién de las ODH acreditadas, el CEM OEA y el CEM UNMAS; con el
acompaiamiento técnico de FSD.

Una vez las Normas Técnicas para el Desminado Humanitario (NTDH) se encuentren
establecidas, las ODH tendrdn lineamientos precisos para el desarrollo de cada una de las
actividades que integran el DH y con ello se logrard la uniformidad. Esta implementacion
contara con el acompafiamiento permanente de la autoridad nacional, se desarrollard un
plan de normalizacién con cada ODH para asi asegurar la comprension y aplicacién de las
NTDH en un plazo no mayor a seis meses.

8. In addition to developing new national mine action standards on land release, Colombia has indicated that
it will be reviewing its method of assigning tasks as well as the reassignment of tasks. According to experts,
this effort seems to be critical and can improve the effectiveness and efficiency of operations and positively
impact the cost of humanitarian demining operations in Colombia. In addition to this, expert organizations
have indicated that the procedures of allocation and reallocation of tasks would benefit from being simplified,
more transparent and seeking more value for money. Expert organizations also indicated that allotting several
sectors which are in proximity to one another geographically would reduce the administrative burden to
organizations and make implementation more efficient, provide operations with increased flexibility and
reduce cost. In this regard, the request would benefit from Colombia providing more information on this matter
and on any other measures that Colombia aims to put in place to improve efficiency and reduce costs, and to
review its task allocation methodology as soon as possible. The request would also benefit from a timeline and
plan to ensure that these matters are addressed

La OACP estd realizado un esfuerzo general en donde tiene inmersa la revisidon vy
normalizacién de los estdndares de manera general y para Colombia busco el organismo
normalizador del pais que es ICONTEC el cual realizara este proceso de manera participativa
con las Organizaciones de Desminado Humanitario y los Componentes Externos de
Monitoreo como érganos asesores externos a la OACP.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP) es consecuente con los compromisos
adquiridos por el Estado colombiano y por tal motivo establece constantemente directrices
y estrategias que permitan la eficiencia y efectividad de las operaciones de Desminado
Humanitario; para ello ha considerado:
e Larevision del ENDH de asignacion de tareas para la normalizaciéon (NT_DH)
e Larevision de la matriz de valoracion y asignacién de tareas (Anexo C del ENDH de
Asignacién de tareas)
e La asignacién de nuevas tareas (Municipios, zonas y/o sectores) a las ODH,
valorando la ubicacién geografica en cercania de sus operaciones, asi como los
logros alcanzados en sus zonas asignadas.
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Actualmente se cumple con el siguiente cronograma de actividad para la normalizacion de
Estandares Nacionales de Desminado Humanitario a Norma Técnica de Desminado
Humanitario, asi:

NOMENCLATURA
Estudio de comité |Fechas de reunidn
Consulta Piblica |Fechas de faro

Reuniones CP Fechas tto_obs_CP
Consejo Técnico
Consejo Directivo

CRONOGRAMA DE CADA PROYECTO CON FECHAS ESPECIFICAS

Semana Julio 2020 Agosto 2020 Sepliembre 2020 Octubre 2020 | Noviembre 2020 | Diciemiore 2020
. A o 3 s
Cadigo Tipo de Estandar Responsable slalslel=|n ] ;: lela N‘D_ olelg 7
Documento Bla R 2R R& = SEE a3 SEE e
& 2
15. Glosario Nacional de Términos en Accidn Integral contra
Apoyo |Minas Antij I Carolina / Tatiana 23 24/
1 Estandar Nacional de Acreditacién de Organizaciones de
DE_245_2020 |Estratégico  |D b  Tatiana 23 28 15
2. Estandar Nacional de Asignacién de Tareas para el
DE_244 2021 |Estratégico Desminado Carolina 23 28 15
3 Esténdar Gestion de Calidad para el Desminado
DE_243_2022 |Estratégico |t | Tatiana 30 28 15
Operativo |4.Estandar Nacional de Estudio No Técnico. Carolina 5 7]
Operativo 5.Estandar Nacional de Realizacidn de Estudios Técnicos.  |Tatiana 5 7
Operativo 6 Estandar Nacional de Despeje Carolina 12 7]
Operativo 7 Estandar Nacional de Técnica de Despeje Manual_ | Tatiana 12 7]
8 Estdndar Macional de Operaciones con Técnica de
Operativo Deteccién Canina Carolina 19 7 g
Operativo 9 Estandar Nacional de Operaciones con Técnica Mecénica Tatiana 19 7 5
10 Estédndar  Nacional de sefializacién, marcacién |
Apoyo 6n de sitio de trabajo_ Carolina 12 24|
11. Estdndar Nacional de Investigacion de Accidentes de
Apoyo d d | Tatiana 27 24/
12 Estandar Nacional para la disposicion de arefactos
Apoyo manejo de Carolina 27 24
Apoyo 13. Esténdar Nacional de Gestidn Territorial | Tatiana 2 24|
14. Estandar MNacional de Educacidn en el Riesge de Minas —|
Apoyo ERM. | Tatiana 10| 24/
Estratégico 1 Estandar Nacional de Liberacién de Tierras | Tatiana 2
Apoyo Estandar Nacional de Gestion de 6 Carolina 10| 24

La grafica anterior muestra el desarrollo del proceso por fases indicado previamente desde
la elaboracion de anteproyectos de los Estandares Nacionales en julio de 2020 hasta la
aprobacién y ratificaciéon de documentos normativos, en diciembre de 2020, para los
estdndares nacionales de nivel estratégico, operativo y de apoyo.

9. Colombia indicates that during the extension period it seeks to make improvements to quality management
procedures, including the development of a new quality management strategy. The request would benefit from
further information on the challenges faced in quality management and on efforts to address these, and what
changes Colombia envisages to the current practices (e.g. how will the external monitoring component be
absorbed into the state apparatus during the extension period).

En el instante la OAPC esta buscando ser mas eficiente en calidad normalizado todos los
estdndares de manera participativa, entre ellos el Estandar de Calidad que tendrd un
cambio importante al pasar a convertirse en un Estandar Nacional de Monitoreo lo cual
separa en la practica y hace que a partir de esta modificacion la gestién de la calidad sea
una responsabilidad principalmente de las organizaciones de desminado humanitario
(ODH) en tanto el monitoreo cumplira un rol de seguimiento operacional desarrollado por
las ODH de manera agil y segura.
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En el instante la OACP ha propiciado actividades que permitan ser mas eficiente en la
busqueda de la calidad de los productos de liberacién de tierras. Para esto, ha establecido
la estrategia de normalizacién de los ENDH y la diferenciacién entre los ENDH de Gestién
de Calidad y las actividades de Monitoreo.

Esta diferenciacion de las actividades de Gestion de calidad que son propias del
establecimiento de un Sistema de Gestién de Calidad por parte de las ODH y las actividades
de Monitoreo, contribuird a la eficiencia y efectividad de las operaciones, puesto que las
propias ODH velaran por la implementacion y mejoramiento de sus sistemas de gestion con
el fin de dar cumplimiento a los requisitos establecidos en las NT-DH, normas colombianas
e IMAS; y las actividades de Monitoreo se realizaran con mayor precisién, basados en la
evidencia y de acuerdo a los principios establecidos en la IMAS 7.4y 7.12.

10. Colombia provides some information on how it intends to approach “residual contamination” or situations
where previously unknown mined areas are located. At present Colombia has indicated that responsibility will
fall on demining organizations which would respond to reports of contamination in areas where they have
operated. The request would benefit from additional information from Colombia on the mechanism in place
or the development of a residual risk policy to address “residual contamination” given that organizations will

eventually depart Colombia.

La contaminacién residual dentro de la AICMA vy bajo el principio del mayor esfuerzo
razonable en las actividades operacionales desarrolladas por las ODH en cada una de las
zonas asignadas, serd atendida por la OACP y las ODH con la finalidad de que el trabajo
realizado sea garantia para las comunidades beneficiadas; siempre entendiendo las
diferentes variables que se pudieran presentar por el deterioro de la seguridad o avance de
factores como el narcotréfico.

Asi mismo, la politica de riesgo residual esta siendo trabajada dentro de los estandares de
desminado, dando una mayor relevancia y compromiso del Estado y de los operadores con
los territorios y sus comunidades, aun después de ser liberados.

4. Estrategia de Movilizaciéon de Recursos

16. The request indicates that since the national budget is insufficient to cover all the costs of the 2020-2025
Operational Plan, it is required to implement a resource mobilization strategy (p.93). It also indicates that since
2019 the Government of Colombia has a coordinated strategy to promote cooperation from Colombia to other
mine affected countries (Table 12, p. 97), and to request cooperation from international donors (Table 13, p.
98). However, the request does not elaborate on the actual strategy to engage with donors and raise the USD
174 million dollars indicated in Table 11 (p. 96). The request would benefit from information on Colombia’s
strategy to engage with donors and additional information on the methodology to assess the costs of the 2020-
2025 Operational Plans.
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La estrategia de movilizacién de recursos del Plan Operativo de Desminado Humanitario
establecié necesidades de financiaciéon para las operaciones actualmente asignadas,
correspondientes al 53% de la operacién actual.

Colombia hace un gran esfuerzo presupuestal para financiar las operaciones de la capacidad
nacional representada en la Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario No.1
(BRDEH) y la Agrupacién de Explosivos y Desminado de Infanteria de Marina (AEDIM), a
través del Ministerio de Defensa Nacional, con recursos del Presupuesto General de la
Nacional.

Del Presupuesto General de la Nacién (PGN) en el sostenimiento de las operaciones de
desminado humanitario a través de la capacidad nacional por aproximadamente desde el
2016 a dic 2019 se han asignado mas de USD 143 millones. Es decir, un aproximado de USD
35 millones por afio, en gastos de funcionamiento de la Brigada de Ingenieros de Desminado
Humanitario No.1 (BRDEH), lo cual corresponde a recursos canalizados a través del
Ministerio de Defensa Nacional, con una proyeccién para los afos 2020-2022 de mas de
USD 160 millones, es decir un aproximado de 53 millones por afio.

Por otra parte, con recursos de la Nacién, asignados a la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, se financian actividades de Educacién en el Riesgo de Minas por aproximadamente
USD 1,4 millones anuales.

Para la vigencia 2019 el Grupo de Accidn integral contra Minas Antipersonal de la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, conté con recursos de funcionamiento por valor de
COP3.224.359.662, los cuales estdn relacionados con el personal de planta asignado para
apoyar en el desarrollo de funciones designadas. Adicionalmente, se conté con recursos de
inversion provenientes del Presupuesto General de la Nacién (PGN) ejecutados a través del
proyecto de inversién “Consolidacidn de la Accidn Integral contra Minas Antipersonal en el
marco del posconflicto a nivel nacional” por valor de $3.371.119.913, los cuales se
destinaron para actividades relacionadas con prevencidn y orientacidn a victimas civiles y
los cuales duplican el presupuesto de inversién del afio 2018.

Durante 2019, los recursos de inversién de la OACP de asignaron principalmente a
actividades de Educacién en Riesgo de Minas y con enfoque diferencial, con una inversién
del 83% de los recursos en este item.

Para el afio 2020, se cuenta con una asignacidn presupuestal correspondiente a
COPS$8.743.744.766, lo que representa un aumento del 32%, frente al presupuesto asignado
en 2019.
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De otra parte y en un esfuerzo de complementar los recursos aportados por el Estado
colombiano, se han adelantado gestiones con el gobierno de los Estados Unidos por un
monto de USD21 millones para el afio 2020 y de otra parte se han iniciado los acercamientos
técnicos para la creacidon de una Mesa de Accidon Integral contra Minas Antipersonal en el
marco del Fondo Donante de Naciones Unidas para la Estabilizacion (MPTF Colombia) que
permita la canalizacion de recursos con los donantes interesados en la tematica.

Como se menciond en la solicitud de extensién, la orientacion estratégica en materia de
cooperacion internacional AICMA, se realiza en coordinacién conjunta con la Agencia de
Cooperacidn Internacional APC Colombia, organizacion que lidera la cooperacidn
internacional en Colombia, a través de la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional
ENCI 2019-2022.

En materia de Demanda para la AICMA, en esta estrategia quedaron incluidas las siguientes
necesidades de financiacién, que apoyaran en la implementacién del Plan Operativo de
Desminado Humanitario 2020-2025 en el marco solicitud de extensiéon para el
cumplimiento de la Convencidn sobre Minas Antipersonal:

Demanda Identificada
Liberacion de tierras contaminadas por Minas Antipersonal (MAP, Municiones sin Explosionar (MUSE) y
Artefactos Explosivos Improvisados (AEl), a través de las tareas de Desminado Humanitario para declarar
municipios/zonas libres de sospecha por MAP, MUSE y AEI.

Liberacién de tierras en territorios Etnicos priorizados y con condiciones de seguridad; asi como el
fortalecimiento de capacidades de comunidades étnicas para la Gestién de Riesgo por MAP, MUSE y AEl,
a través de acciones de Educacion en el Riesgo de Minas.

Fortalecimiento de capacidades comunitarias para la Gestion del Riesgo por MAP, MUSE, y AEl, a través
de acciones de Educacion en el Riesgo de Minas - ERM (implementacién de modelos, difusion de
informacidn masiva, disefio y produccidon de material pedagogico y aseguramiento de la calidad
Fortalecimiento de procesos para la Asistencia Integral a las Victimas - AIV por MAP, MUSE y AEl en:
procesos de inclusidn socioecondmica, rehabilitacion caracterizacion y fortalecimiento de lideres y
asociaciones (sobrevivientes)

Asistencia técnica para apoyar procesos de sostenibilidad de la intervencién en Accidn Integral contra
Minas Antipersonal - AICMA, en los territorios.

Fuente: ENCI 2019-2022 http://www.apccolombia.gov.co/sites/default/files/enci 2019.pdf

A través de la Direccion de Coordinacién Interinstitucional de la Agencia Presidencial para
la Cooperacién Internacional - APC Colombia, se estan definiendo e implementando planes
de trabajo anuales con cada uno de los sectores de gobierno y con cada departamento del
pais, incluida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz OACP, a fin de operativizar los
objetivos y resultados que se esperan con la implementacidn de la Estrategia Nacional de
Cooperacién Internacional- ENCI. Las acciones contempladas en estos planes buscan el
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fortalecimiento de las capacidades de gestidn de cooperacion internacional; la
implementacion de mecanismos para la difusidn, formulacion y seguimiento de iniciativas
alineadas a los ODS y a las prioridades de las entidades nacionales y territoriales; y la
socializacién de lineamientos que fortalezcan la gestion, articulacién y coordinacién de la
cooperacion internacional.

La ejecucion de los planes es liderada por las oficinas o grupos de trabajo de cooperacion
internacional de las entidades cabeza de sector, y de las gobernaciones. APC-Colombia
brinda acompafiamiento y asesoria técnica, y hard seguimiento al cumplimiento de las
metas y al avance de acciones de forma semestral en los espacios acordados para tal fin.

Teniendo en cuenta que la ENCI plantea acciones enfocadas en la demanda de cooperacién
internacional del pais y la coordinacion permanente con los paises cooperantes, la APC hace
seguimiento periddico al cumplimiento de los compromisos pactados en los diferentes
mecanismos de coordinacién con los socios bilaterales y multilaterales que trabajan de
manera permanente en Colombia, a través de las reuniones de alto nivel, sesiones técnicas,
participacién en comités directivos de proyectos, acompafiamiento a visitas en territorio y
participacién en negociaciones y consultas politicas, entre otras actividades.

15. Colombia provides information on the humanitarian demining capacity that is in place to meet the
objectives mentioned in the request within the extension period. In conversation with expert organizations, it
is the Committee’s understanding that some of these organizations are withdrawing from Colombia (e.g. NPA
who has been allotted 11 municipalities has withdrawn from Colombia) and the funding levels for many of
these organizations may decline. The request would benefit from additional information on how Colombia has
considered a possible reduction in funding levels and capacity and how this would impact operational targets
and affect the timelines highlighted in the request. The request would further benefit from information on how
Colombia intends to fill the gaps left by some of these organizations to meet the timelines highlighted in the

request.

Para Colombia, la Calidad y cumplimiento de las ordines de tarea es un objetivo primordial
para cumplir con las metas establecidas en la Convencidn. Por ello, se realizan reuniones
mensuales con los operadores que dan lugar a sus avances y o motivos que han parado las
operaciones y buscar en conjunto una solucién.

Debido a ello, se pudo observar que habia organizaciones civiles de desminado humanitario
gue no tenian los medios necesarios ni las fortalezas administrativas para lograr los
compromisos adquiridos con Colombia. Es por esto que se les ha Invitado a fortalecerse, no
obstante, hubo organizaciones que no tuvieron los medios para logarlo.

Tal es el caso de las organizaciones Colombia Sin Minas, Attex, Polus y Perigeo. Para la ODH
Colombia Sin Minas COSIMIN se estableci6 que no gestionaron dinero para iniciar

Péagina 26 de 46

accioncontraminas@presidencia.gov.co - www.accioncontraminas.gov.co



mailto:accioncontraminas@presidencia.gov.co
http://www.accioncontraminas.gov.co/

PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

actividades en los dos afios de acreditacion que tuvieron (2017 y 2018) y no adelantaron las
gestiones de aumento de la capacidad operacional, por lo cual no se renové su acreditacion
durante 2019. Para el caso de la ODH Attex, enfrentaron una situacion generalizada de falta
de recursos financieros para su operacién sin poder adelantar avances operacionales en
varias zonas asignadas. La ODH Polus que contd con la asignacién de dos municipios en
Antioquia (Toledo y Guadalupe), no generd la capacidad operacional requerida ni consiguié
los recursos financieros para esta intervencion frente a lo cual para 2020, desistieron de la
asignacion y no solicitaron su renovacion de acreditacién.

Por lo anterior, se valord que estas organizaciones incurrieron en la causal establecida en el
Estandar Nacional de Acreditacion de Organizaciones de Desminado Humanitario, numeral
10 ‘Suspension de la Acreditacién y Terminacidon de la Acreditacién’, subnumeral 10.2
‘Terminacion de la Acreditacion’, Numeral 4: “Cuando la OCDH no cumple con los
compromisos adquiridos con el Gobierno Nacional relativos al desminado humanitario”,
principalmente debido a su débil gestién administrativa en el acceso a fondos de
cooperacion para la financiacion de las operaciones asignadas.

En el caso de la ODH Perigeo, su salida de la organizacidon se da de forma unilateral y
motivada a la falta de capacidad para captar recursos y sostener sus operaciones en el pais.
Pese a las dificultades administrativas enfrentadas por la organizacién y que llevaron a la
suspension temporal de su acreditacidn en el afio 2017, el Gobierno Nacional acompafio la
gestion de fondos con el Fondo Multidonante de Naciones Unidas para el Postconflicto en
el afio 2017 logrando en enero de 2018 la aprobacién de la financiacién del proyecto
“Desminado Humanitario en el municipio de Leiva (Narifio), en el marco de la convocatoria
Fortalecimiento a las actividades de Desminado Humanitario por valor de USD400.000.

Para mayo de 2019, por gestiones del Gobierno nacional ante la comunidad donante, se
conocio de la convocatoria técnica del Gobierno de los Estados Unidos, en el marco de sus
procesos propios de adjudicacién de subvenciones, como aporte al desminado humanitario
en Colombia. En ese sentido, el 31 de mayo de 2019, se publicaron dos convocatorias
abiertas para presentar propuestas para apoyar a organizaciones de desminado elegibles
segun los criterios de la convocatoria y acreditadas en Colombia. El monto mdaximo de cada
convocatoria fue de hasta USD3.000.000 y en este sentido Perigeo al ser un operador de
desminado humanitario acreditado en Colombia, pudo participar dentro de la convocatoria
del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

De igual forma y con el animo de avanzar efectivamente hacia la consolidacién de la
seguridad, el desarrollo y la estabilizacion territorial; la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz gestiond un encuentro entre operadores de desminado humanitario y la comunidad
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donante a través de una reunioén de coordinacion llevada a cabo el miércoles 04 de
septiembre de 2019 en la ciudad de Bogota.

En agosto de 2019, el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de
la paz abrié una convocatoria dirigida a entidades no gubernamentales para presentar
proyectos que apoyen la iniciativa: “Sostenibilidad de las actividades de Desminado
Humanitario en el marco del Fondo Multidonante ONU”. En informe recibido en enero de
2020, el Fondo informd a la OACP que fueron recibidas cinco propuestas en el marco de la
convocatoria pero que la propuesta de Perigeo no fue recomendada para aprobacion por
parte del Comité Técnico debido a que “no obtuvo el puntaje suficiente...”.

Sin embargo, frente al caso de salida de operaciones por parte de las organizaciones de
desminado humanitario (ODH) de caracter civil, es relevante mencionar que la ODH de
acuerdo con su solicitud de acreditacion y a la firma de las érdenes de tareas establecida en
el “Estandar de Asignacion de Tareas” en el Anexo A. Carta de Solicitud de Asignacion”,
asumen un compromiso con la comunidad y con el gobierno nacional, de igual forma la
responsabilidad para adelantar tareas de desminado humanitario en una zona asignada por
la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario (I1IDH).

En el caso de la ODH APN, su salida del pais se presenta de forma unilateral y fue motivada,
segun la propia organizacion, por razones asociadas a la reorganizacién de sus recursos
operacionales a nivel mundial, situacion que causd que las operaciones en Colombia
guedaran sin recursos, generando su salida del pais.

Del total de once (11) zonas asignadas el 46% operaciones se encuentran suspendidas de
acuerdo con lo manifestado por la ODH en la reunién de seguimiento operacional el 13 de
marzo del 2020. El 9% adelanta Estudios No técnicos, el 27% no goza de condiciones de
seguridad para el desminado humanitario y por lo tanto no hay operaciones y el 18% han
finalizado con aseguramiento de calidad por parte del CEM.

APN tenia responsabilidad sobre el uso de USD 28.539.769, lo que corresponde al 12% de
los recursos recibidos por via de contribuciones de la cooperacién internacional para el
periodo 2016-2020. Los resultados operacionales para el mismo periodo han aportado en
el 1% de los metros cuadrados despejados y el 0.6% de los artefactos explosivos
improvisados para el mismo periodo®.

La comunidad tenia creadas muchas expectativas con la ODH APN en los procesos de
liberacién de tierras. Esta situacion le impide de alguna forma a la comunidad, poder

8 http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/Paginas/Estadisticas-DH.aspx
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participar en otros programas que tiene el gobierno nacional en los territorios como la
restitucién de tierras, la titulacidon de tierras y la implementacién de proyectos de uso
productivo de la tierra en zonas desminadas.

Por todo lo anterior, los territorios y operaciones asignadas a estos operadores y que gozan
de condiciones de seguridad se encuentran actualmente en proceso de reasignacién a un
nuevo operador con el fin de que pueda reiniciar las labores de desminado humanitario y
asi restituir los derechos a las comunidades afectadas. Por otro lado, las zonas que no gozan
de condiciones de seguridad han sido despriorizadas y estdn siendo acompariiadas por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz con Educacién en el Riesgo de Minas y la Gestién
Territorial, para que en un futuro y haya nuevamente condiciones de seguridad, se lleve a
cabo la reasignacién a un operador que libere el territorio.

17. The request would benefit from information from Colombia on any plans to, in accordance with Actions
#43 and #44 of the Oslo Action Plan, use all mechanisms within the Convention to disseminate information on
challenges and requirements for assistance, possibly by establishing a National Mine Action Platform (NMAP)
for regular dialogue among all stakeholders, as recommended by the States Parties. Expert organizations have
indicated to the Committee the importance of Colombia providing a platform for all stakeholders to better
contribute to the programmes’ development and implementation. The request would benefit from information
on any plan Colombia may have in this regard.

En relacion con este tema, se avanzo con las acciones de consolidacidon de espacios técnicos
para la discusion y toma de decisiones a nivel estratégico en los componentes de
Desminado Humanitario (DH), Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM) vy
Asistencia Integral a Victimas (AlV). De igual forma la Comisién Nacional Intersectorial para
la accidn contra minas en Colombia, como méaxima instancia de coordinacién del sector, se
reune de manera periédica y como minimo tres veces al afio para revisar los avances del
sector y proponer de manera estratégica la orientacion del tema.

En Desminado Humanitario (DH) se avanzd con la creacion de la Instancia Interinstitucional
de Desminado Humanitario (IIDH) la cual se cred a fin de determinar las zonas del territorio
donde se realizara progresivamente el Desminado Humanitario y asignar las actividades que
adelantan las Organizaciones de Desminado Humanitario (ODH). De manera
complementaria, el Estado colombiano adopté en el afio 2012 el Estdndar Nacional de
Acreditacién de Organizaciones de Desminado y el Estdndar Nacional de Asignacién de
Tareas para el desminado humanitario, entre otros estandares nacionales para el
Desminado Humanitario (DH), que han sido actualizados desde entonces en el marco de las
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funciones de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y que han servido para orientar las
operaciones de desminado en el paiss.

A nivel operativo y desde la incorporacion del tema de accién contra minas en el marco de
las funciones de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz en febrero de 2019, se realizan
reuniones mensuales de seguimiento operacional con las partes interesadas y los
operadores de desminado humanitario (ODH) de cardcter civil y militar, para abordar las
problematicas del sector de manera directa y proponer acciones de solucién tanto a nivel
operativo como de seguridad, técnico y normativo.

En materia de Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM) como plataforma de
coordinacion entre los actores relacionados con la Educacion en el Riesgo de Minas
Antipersonal (ERM) en Colombia, se avanzé en la consolidacién de la Mesa Nacional de ERM
la cual es la principal instancia de coordinacidn entre los actores, con el liderazgo técnico
de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la cual cuenta con la asistencia técnica de
UNICEF. La Mesa Nacional de ERM tiene por finalidad compartir informacién vy
conocimientos sobre la ERM, coordinar acciones que realicen las entidades en las regiones
con sospecha de contaminacién y disefiar participativamente los Planes Nacionales de ERM
para los periodos 2010-2014; 2015-2018 y 2019-2022. Desde el 2011 se ha brindado
sostenibilidad a esta instancia de coordinacién y articulacion de la ERM en Colombia, las
cuales se realizan en promedio tres veces al afio, con un resultado de realizacién total de
27 Mesas Nacionales de ERM entre 2011 y 2020.

En materia de Asistencia Integral a Victimas (AlIV) como plataforma de coordinacién entre
los actores relacionados con la Asistencia Integral a Victimas (AlV) en Colombia, se avanzé
en la puesta en marcha de la Subcomision Intersectorial Técnica de Asistencia a las Victimas
como organo de la Comisidn Intersectorial Nacional de Accién contra Minas (CINAMAP).
Esta plataforma ha servido como escenario de coordinacién y articulacién interinstitucional
para propender por los derechos de las victimas dentro de la oferta estatal. Segun lo
establecido en la Ley 759 de 2002, la Subcomisién Intersectorial Técnica de Asistencia a las
Victimas tiene como objetivo formular los componentes técnicos del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES) y presentarlos ante la Secretaria Técnica de la
CINAMAP y coordinar la asistencia técnica con los gobiernos de las Entidades Territoriales
para la armonizacidn y ejecucién del CONPES, entre otros.

5. Gestion en el territorio y Prevencion

9 El proceso de asignacion esta definido en el Estandar Nacional de Asignacion de tareas para el Desminado Humanitario. Disponible en:
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Documents/171201-EN_Asignacion Tareas.pdf

Péagina 30 de 46

accioncontraminas@presidencia.gov.co - www.accioncontraminas.gov.co



mailto:accioncontraminas@presidencia.gov.co
http://www.accioncontraminas.gov.co/
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Documents/171201-EN_Asignacion_Tareas.pdf

PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

Desde el afio 2018, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz conjuntamente con el
Servicio de Naciones Unidas contra Minas Antipersonal - UNMAS, y con recursos del MPTF,
ha venido avanzando en la implementacidn de un proyecto de gestidn territorial, que tiene
como objetivo lograr la de la politica AICMA en los territorios mayormente afectados Minas
Antipersonales y tienen como principales objetivos:

e Fortalecimiento de la coordinacién Nacién-Territorio de la Accidn contra Minas), y
asi mismo su articulacidén con otras politicas nacionales y territoriales.

e Dinamizar las instancias de decisién de la Accién contra Minas a nivel nacional y
local.

e Apertura de didlogos y generacion de confianza entre los actores Accién contra
Minas: Operadores de desminado humanitario, operadores de Prevencién y
organizaciones de apoyo a la Asistencia victimas involucrados a nivel institucional y
comunitario.

La articulacion de la Politica de Accidon contra Minas con otras politicas nacionales vy
territoriales, involucra la articulacién con los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), los cuales son liderados por la Agencia de Renovacién Territorial, quienes
buscan implementacién de dichos planes, en 19 departamentos que comprenden los 170
municipios, a través de la consolidacién de 8 pilares que permitan la transformacién del
ambito rural; en este sentido vale la pena mencionar que la politica Accién contra Minas
hace parte del pilar ocho (8) “paz, convivencia y reconciliacion”, a través del cual
actualmente se avanza en la implementacién de iniciativas Accidn contra Minas en 56 de
los Municipios PDET.

21. In its request Colombia highlights that it was able to incorporate mine action into the national Development
Plans, in particular into Development Plans Focused in the Territories (PDET). Colombia indicates that 64
municipalities have been priorities as part of the PDET. The request would benefit from additional information
regarding the status of these 64 municipalities where survey and clearance operations are currently possible
and indicating if operators are currently active in these areas.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento especial
de planificaciéon y gestién a 15 afios, para llevar de manera prioritaria y con mayor
celeridad, el desarrollo rural que requieren estos territorios. El proceso PDET se realiza en
170 municipios (y sus 11 mil veredas) agrupados en 16 subregiones.

La articulacidon de las operaciones de liberacion de tierras se ha coordinado para 64
municipios con registro de afectacion de un total de 170 municipios priorizados en PDET.
Esto representa una articulacion actual en el 38% de los municipios PDET.
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Con relacion a la articulacion de la politica de AICMA con este Programa, en referencia
puntual, a la implementacidn de los PDET proceso liderado por dicha agencia, de febrero a
la fecha, hemos sido convocados a participar y/o acompafar las sesiones virtuales de
seguimiento a la implementacién de los PDET en todos sus pilares, asi como los espacios
propios del pilar octavo (8), en el marco de la estrategia “Todos somos PDET”, que busca la
implementacién de dichos planes, en 19 departamentos que comprenden 170 municipios,
a través de la consolidacion de 8 pilares que permitan la transformacién del ambito rural;
en este sentido vale la pena mencionar que la politica Accidn contra Minas hace parte del
pilar ocho (8) “paz, convivencia y reconciliacidon”, a través del cual actualmente se avanza
en la implementacién de iniciativas de Accion contra Minas en 56 de los Municipios PDET.

El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET es liderado por la Alta Consejeria
para la estabilizacién de la Paz y la Agencia de Renovacion del Territorio. Este proceso es
acompafnado por entidades nacionales como la Unidad para las Victimas — UARIV, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacidon Nacional, el Ministerio del Deporte,
el Ministerio de Justicia, la Agencia de Reincorporaciéon y Normalizacion, la Agencia de
Renovacion Territorial y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

La articulacion de la Politica de Accidon contra Minas con otras politicas nacionales y
territoriales, involucra la articulacién con los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), en dichos espacios se logra la generacion de acuerdos con Gobiernos locales del
orden departamental y municipal frente a las iniciativas contenidas en los planes
en mencion, que corresponden a las subregiones PDET de: Bajo Cauca, Norte y Nordeste
Antioquefio, Uraba Antioquefio, Sur de Bolivar, Montes de Maria, Alto Patia y Norte
del Cauca, Costa pacifico y frontera Narifiense, Macarena-Guaviare, Putumayo, Pacifico
Medio, Sierra Nevada-Perijd, Catatumbo y Chocé.

Para finalizar, es preciso aclarar que la ART como lider en el proceso de implementacién de
los PDET, previo a la realizacién de las sesiones virtuales mencionadas lidera, ademas, el
alistamiento de dichos espacios, los cuales tienen por objetivo adelantar la revisién de
competencias misionales para intervenir enterritorio, las necesidades que
han sido resaltadas por parte de los Gobiernos locales como prioritarias, y la metodologia
que sera desarrollada durante la sesién virtual convocada.

19. The request would also benefit from information concerning any mitigation efforts being planned for the
near future, including in the area of mine risk education and reduction for civilians, in areas under the control
of non-state armed groups using anti-personnel mines.

Las acciones desarrolladas en el ERM en Colombia, han sido fortalecidas gracias a la
formulacion e implementacion del Estandar Nacional de Educacién en el Riesgo de Minas
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Antipersonal (ERM), cuya ultima actualizacién entré en vigor en diciembre de 2017. Este
documento es el marco de referencia para la Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal
(ERM) en Colombia, debido a que establece los principios humanitarios (humanidad,
neutralidad, imparcialidad) para la accién de los enfoques de trabajo (derechos, diferencial,
accién sin dafio) y brinda orientacién para la efectiva evaluacion de necesidades,
planeacién, implementacion, gestion, monitoreo y evaluacion de acciones de la Educacidn
en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM).

Las acciones de prevencion se desarrollan segun cada uno de los modelos de intervencion
dispuestos en el Estandar Nacional, a saber:

i. Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM) en situaciones de
Emergencias: a través de este modelo se desarrolla la ERM bajo el precepto de
“llegar a la mayor cantidad de personas, en el menor tiempo posible”. Se trata
de fortalecer las capacidades para gestionar los riesgos ocasionados por estos
artefactos explosivos, en comunidades donde hay crisis humanitarias producidas
por los actores armados en medio de los combates y las confrontaciones.

ii. Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM) en el Ambito Educativo:
éste es un programa que busca fortalecer las capacidades pedagogicas y
didacticas de la comunidad educativa (estudiantes, padres de familia, docentes,
directivos docentes y personal administrativo) para prevenir accidentes por
minas antipersonal, municiones sin explosionar y trampas explosivas, afectadas
por esta problematica. También brinda las orientaciones técnicas y pedagdgicas
para incluir la ERM en los Planes Escolares para la gestiéon del Riesgo, y en las
Mesas de Educacién en Emergencias que se encuentren activas.

iii. Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM) en el marco de las
operaciones de Desminado Humanitario y liberacidon de tierras: esta es una
estrategia que busca el desarrollo de procesos de prevencién antes, durante y
después de las operaciones de Desminado Humanitario y Liberacidn de tierras,
facilitando la construccién de confianza entre los operadores del desminado
Humanitario y las comunidades que habitan los territorios donde se llevar a cabo
las operaciones mencionadas, encaminando acciones para brindar seguridad a
la poblacidn civil, los equipos de desminado y la operacidn propiamente dicha.

Cada uno de estos modelos se lleva a cabo a través de los tres componentes de la Educacién
en el Riesgo de Minas (Educacidn y Capacitacidn; Difusién de Informacién Publica, y; Gestidon
del Riesgo Comunitario). Y a partir de la formulacion de estos modelos, se elaborany validan
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diversos tipos de materiales y herramientas pedagdgicas, para facilitar la ERM en las
comunidades, favoreciendo las particularidades econdmicas, sociales y culturales de las
mismas. Dentro de los materiales elaborados se cuenta actualmente con cartillas, rota-
folios, afiches, plegables, mapas diddacticos, juegos interactivos, calendarios, cuiias radiales,
videos, entre otros. Todas estas acciones estdn dirigidas a la poblacién civil que habita
territorios afectados por este tipo de artefactos explosivos.

A junio de 2019, Colombia cuenta con 29 organizaciones acreditadas/autorizadas en
Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM), que este afo renovaran su
calificacion. 20 organizaciones se presentaron por primera vez, 12 de ellas hacen parte de
procesos de contratacién financiados por la OACP para apoyar organizaciones étnicas y de
sobrevivientes, las 8 organizaciones restantes atendieron a la convocatoria publica
realizada a través de la pagina web de la entidad.

En relacién con el proceso de certificacién para facilitadores que realizan acciones de
prevencion en los territorios, 423 personas han sido certificadas por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) como competentes para realizar acciones de Educacién en el Riesgo de
Minas Antipersonal (ERM). Este afio se cuenta con 523 candidatos preinscritos en 24
departamentos del pais. La reinduccién para los evaluadores de estos candidatos se
realizara de manera virtual con apoyo del SENA en dos sesiones, programadas para los dias
9y 11 de julio de este afio.

Actualmente y en el marco de la Pandemia causada por el COVID 19 viene implementando
acciones de ERM a través de la difusién de informacidon publica, de aplicaciones vy
herramientas virtuales dirigidas a las comunidades mas vulnerables, residentes en los
territorios con mayor presencia de grupos al margen de la Ley. Estas acciones se
continuaran realizando teniendo en cuenta, ademas, la dificultad para entrar al territorio
por dificultades de orden publico, dificil acceso, costos, otros.

Dentro de las estrategias de ERM, el sector plantea:

e Difusién de informacién publica a través de los medios de comunicacidén existentes
en terreno

e Utilizar las aplicaciones y herramientas virtuales para enviar mensajes de prevencion
de accidentes

e Realizar piezas comunicativas para ser transmitidas por televisidn nacional vy
territorial

e Construir modulos virtuales para realizar capacitaciones de ERM no presenciales
e Realizar capacitaciones bi-modal (presencial / virtual)
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e La OACP tiene proyectado para el 2020 realizar cerca 20 contratos con
organizaciones étnicas y de victimas para que ellas dentro de su conocimiento, usos,
costumbres y confianza con sus comunidades adelanten acciones de ERM a través
de concertaciones con las comunidades y por lo medios indicados para cubrir la
poblacidn priorizada.

22. In addition to the above, the request would benefit from additional information on the efforts made by
Colombia to integrate mine action into development plans and to take advantage of possible resources from
development streams. The request would further benefit form efforts made to coordinate this at a national
level, including with the mine action sector to boost mine action within the humanitarian-peace-development
nexus.

Para esta nueva solicitud de prdrroga los documentos técnicos, se elaboraron de forma
participativa Asi mismo se estd trabajando en la actualizacién de la politica publica ante el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), cuyo fin es desarrollar las
acciones necesarias que permitan tener a Colombia libre del flagelo de las minas
antipersonal.

La actualizacion de la politica publica de accion integral contra minas antipersonal para
Colombia permitird contar con un marco renovado de articulacion inter institucional entre
las entidades de gobierno con competencias en la materia que permita dar soporte
institucional a las acciones previstas en el Plan Estratégico AICMA 2020-2025 y al Plan
Operativo de Desminado Humanitario 2020-2025. De igual forma se busca con esta nueva
politica publica fortalecer las alianzas inter institucionales para el cumplimiento de las metas
previstas en la Solicitud de Extension Colombia 2020, en un enfoque de apropiacidn nacional
y mejora continua en la eficiencia operacional.

Recuadro 1.
Jornadas de trabajo para la coordinacion de la politica AICMA con autoridades locales.

En Colombia, la estructura descentralizada del Estado implica la permanente articulacion con
autoridades departamentales y municipales, quienes iniciaron su periodo de cuatro (04) afios de
gobierno el pasado enero para el periodo 2020-2023. En las graficas se observan acciones lideradas
por la OACP en los Municipios de Valdivia, Medellin, Frontino y Bogota durante 2020. Con estas
acciones se ha logrado la inclusién de la Politica Publica de la Accién contra Minas en 5 planes de
desarrollo departamental.
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6. Enfoques Diferenciales y de Género

23. Colombia also provides a breakdown of contamination in indigenous areas and in national parks. The
request would benefit from additional information on where the new casualties are located and on whether
there is access to these areas, as it seems unlikely that numbers will drop if survey and clearance cannot take
place due to security considerations in the areas where casualty numbers are the highest.

Segun los registros de afectacion por minas antipersonal, publicado mensualmente por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz — OACP, y de acuerdo a la informacién sobre
accidentes sucedidos en los ultimos dos anos, 2019 y 2020, el 70% de los accidentes han
ocurrido en 17 municipios ubicados en 8 departamentos con contaminacidon. Municipios
gue no gozan de las condiciones de seguridad necesarias para las labores de desminado
humanitario y territorios en los que tristemente los grupos armados organziados persisten
en el uso de minas antipersonal como estrategia para custodiar los cultivos de uso ilicito,
generar miedo en la poblacién e impedir la consolidacion de la paz.

Es por eso que para 2020y siguiendo las lecciones aprendidas de afios anteriores, se vienen
reforzando los procesos de formacion en educacidn en el riesgo de minas antipersonal
directamente a través de 10 comunidades étnicas y 6 asociaciones de sobrevivientes con
los recursos de la nacién, empoderando a las comunidades con comportamientos seguros,
preservando su cultura y lengua nativa, a través de la capacitacion e implementacién de
Educacion en el Riesgo de Minas en sus territorios, con enfoque diferencial y facilitando el
acceso a estas zonas afectadas por razones de seguridad.

24. Annex 8 of the request provides detailed information on the measures and associated actions that will be
introduced to mainstream gender considerations in the national policy on “Accion Integral contra Minas
Antipersonal” (AICMA). The request would benefit from including targets and timeframes for this, as it is
understood that some actions have been at least partially completed — disaggregating information systems,
forexample. Additionally, the request would benefit from information on how the needs of ethnic and minority
groups are being taken into account during community liaison, survey and clearance activities, including the
measures and associated actions with targets and time frames.

Para la oficina del Alto Comisionado para la Paz, desde el momento en que asume el
liderazgo de la implementacidn del AICMA en Colombia (febrero de 2019), evidencié como
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una necesidad prioritaria, establecer lineamientos practicos para avanzar en el proceso de
incorporacion de los enfoques diferenciales en dicha politica, por tal motivo; ademads de
tener en cuenta, que el enfoque diferencial de género tiene interoperabilidad con todos los
demds enfoques diferenciales, se inici6 por establecer que concepto se asumiria al
respecto, orientados por la doctrina nacional e internacional al respecto y trabajando de la
mano con ONUMujeres, a través de documentos como: "El andlisis de las relaciones sociales
que parte del reconocimiento de las necesidades especificas de las mujeres y que tiene por
objeto permitir la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres"; y cémo dicho concepto
adquiere total relevancia, porque pese a que las mujeres y nifias corresponden al 14% de
las victimas directas afectadas, adquieren mayores responsabilidades en el 100% de las
familias afectadas, y mayor restriccion en la autonomia de su movilidad ante a
contaminacién de territorios estratégicos.

Por lo anterior, se consideré como la mejor estrategia de continuidad a este hallazgo, no
solo gestionar la enmienda del estandar de gestién territorial en relacion con el enfoque de
género, sino establecer un lineamiento de incorporaciéon de dicho enfoque, construido de
forma participativa, con plataformas de organizaciones de mujeres, institucionalidad que
lidera esta tematica, y organizaciones de sector AICMA. En este espacio, se trabajé el
enriquecimiento de la propuesta desarrollada en la coordinacion nacional del proyecto y
del que se han venido brindando avances en los anteriores informes.

El principal logro del periodo de reporte consiste en el ejercicio de validacion del
lineamiento, realizado tanto en Bogotd D. C el dia 20 de noviembre de 2019, con presencia
de las plataformas de organizaciones de mujeres, instituciones de gobierno y actores del
sector AICMA que aportaron en su construccidon, de la misma manera, en Medellin —
Antioquia en diciembre de 2019, donde se realizé el primer ejercicio de socializacién
territorial de dicho lineamiento; que sélo cumplira sus objetivos en la medida en que sea
conocido e impacte los procesos de disefio y puesta en marcha de los planes de intervencién
de todos los involucrados.

Es importante expresar que, el resultado de este esfuerzo puede calificarse como muy
satisfactorio, puesto que evidencid el enriquecimiento gradual generado por la
construccion colectiva entre mujeres y hombres comprometidos a adoptar un filtro
diferencial en la construccidon de sus estrategias de trabajo. Asi mismo, generd un
reconocimiento legitimo de los motivos por los que las mujeres contindan requiriendo de
un riguroso acompafiamiento en la puesta en marcha de las medidas de igualdad positiva,
entendiendo estas, como la suma de acciones que dan pie de igualdad al ejercicio de
derechos de las mujeres; y que por ejemplo permite exigir indicadores cuantitativos de la
participacién femenina tanto como ejecutoras como beneficiarias de las iniciativas del
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sector, por lo menos, en la medida en que se transite a escenarios de desarrollo donde
estén totalmente incorporadas estas buenas practicas de trato justo y equitativo, y por ende
digno.

En razén a lo anterior, esta idea se consolida a través del documento adjunto denominado:
“Lineamiento para la Trasversalizacién del Enfoque de Género en la territorializacion de la
politica AICMA”, al respecto se reafirma nuestro compromiso de continuar avanzando en el
proceso de socializacion y el desarrollo de gestiones que permitan su implementacién en
los territorios afectados.

Ahora bien, en lo relacionado con la implementacién de acciones en ERM, resulta
importante agregar que en la evaluacién de necesidades, vulnerabilidades y capacidades
gue se realiza con las autoridades locales y lideres comunitarios de las zonas priorizadas
para la realizaciéon de acciones de prevencion y fortalecimiento de comportamientos
seguros, se tiene en cuenta la informacion ofrecida por mujeres, adolescentes, nifios y
nifias, hombres, indigenas, afros, la cual es de suma importancia para las toma de
decisiones en las acciones a realizar en prevencién, priorizar la poblacién objetivo y el
modelo de ERM a trabajar, asi como las estrategias y materiales a utilizar. El formato de
evaluacion de necesidades, vulnerabilidad y capacidades hace parte de los modelos en
Emergencias, Ambito Educativo y Desminado Humanitario., Cada uno ajustado al modelo
de intervenciéon en ERM.

El sector de ERM cuenta con personal sin discriminacion de raza, credo, sexo, étnia, otros.
Por el contrario, se da prioridad a tener personal indigena, afro y victimas de minas
antipersonal para la ejecucién de proyectos y actividades con enfoque diferencial, de
género y territorial.

En cuanto a la informaciéon que se puede intercambiar con PNN, el Departamento
Administrativo de la "Presidencia de la Republica, por solicitud de la OACP, acaba firmar el
Convenio Interadministrativo 016 20 que busca entre otras acciones, que la OACP reciba
informacién directa de PNN relacionada con la afectacién de minas antipersonal en los
Parques, gestion en la cualificacion de informacién para identificar la afectacion, coordinar
con los operadores de Desminado humanitario que tienen zonas que colidan o pertenecen
a Parques Naturales, expedir conceptos técnicos favorable y el seguimiento de buenas
practica ambientales conforme al Decreto 195 de 2017. Apoyar la identificacion de
necesidades, vulnerabilidades y capacidades para la realizacién de ejercicios de
sensibilizacién en ERM, incluir en sus planes de prevencién del riesgo mensajes de
prevencion y fortalecimiento de comportamientos seguros dirigidos a sus funcionarios y
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contratistas, y por ende a las comunidades residentes o que se encuentran en zonas
aledaiias a los Parques Nacionales Naturales.

25. The extension could further benefit from providing examples of where gender considerations are integrated
and mainstreamed into the national standards that relate to survey and clearance, and where the diverse
needs and experiences of people in affected communities are taken into account in these standards. For
example, it is understood that there is no stipulation in the nontechnical survey standard that women or ethnic
minorities should be employed in NTS teams or that women, children and ethnic minorities should be consulted
during survey.

El Estandar Nacional de Estudio No Técnico si incluye en la seccién 14, relacionada con
Enlace comunitario, la indicacién segun la cual todos los actores implicados en la Accién
Integral Contra Minas Antipersonal, deberdn garantizar que esta se desarrolla en el pais
conforme a los principios de diversidad de género y étnico®. De igual forma las actas de
enlace comunitario, recogen la perspectiva étnica sobre la poblacién consultada.

La ERM hace especial énfasis en dictar sus capacitaciones con enfoque de género, edad,
étnico y utiliza estrategias y materiales adoptados a cada grupo participante de las
actividades, tal y como se especifica en el estandar nacional de ERM y en la guia de
construccion de materiales.

Existe un modelo de prevencidon enfocado en nifios, nifias y adolescentes denominado
Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM) en el Ambito Educativo el cual esta
concebido como un programa que busca fortalecer las capacidades pedagodgicas y
didacticas de la comunidad educativa (estudiantes, padres de familia, docentes, directivos
docentes y personal administrativo) para prevenir accidentes por minas antipersonal,
municiones sin explosionar y trampas explosivas, afectadas por esta problematica.

Actualmente, con el apoyo de la Embajada de Canada se realiza un convenio entre la
Embajada y Humanity & Inclusion (Hl), que busca construir una ruta para laimplementacién
de acciones de ERM dirigido a los pueblos indigenas y construccion de piezas comunicativas
en prevencion y refuerzo de comportamientos seguros en lenguas nativas.

18. The Committee has recognized that the National Humanitarian Demining Capacity (BREDH) follows
principles and doctrine that are different from those of the rest of the Armed Forces because of the nature of
its humanitarian work, which translates into the use of uniforms that set it apart from other uniformed
personnel, the non-use of weapons in the performance of its tasks, and the fact that it follows the principles of
humanity, neutrality and impartiality. Given the importance of these principles, the request would benefit from
Colombia providing further information on how the BREDH structure contributes to upholding these principles.

10 http://www.accioncontraminas.gov.co/Documents/0420 estandar nacional ENT.pdf
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7. Doctrina de la Capacidad Nacional

La Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario No1 (BRDEH1) garantiza la aplicacion
de principios de la accion humanitaria, establecidos en la Resolucion 46/182 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, mediante el estricto cumplimiento de la misién para la cual
fue creada y activada mediante disposicién 1160 de 2016, emitida por el Comando del
Ejército. En esta disposicion, se establece que la BRDEH1 se sujetara a lo establecido en la
Tabla de Organizacién y Equipo (TOE) No. 2450316 de 2016; asignandole la misidon de:

Planear y dirigir las Operaciones de Desminado Humanitario a través de Estudios
No Técnico, Estudio Técnico y despeje en dreas y/o zonas minadas que se
identifiquen por medio de georreferenciacion y priorizacion de municipios, en todo
el territorio nacional aplicando los estdndares internacionales y protocolos
nacionales, para la liberacidn de tierras de la contaminacion de minas antipersonal,
artefactos explosivos improvisados y municiones usadas sin explosionar
MAP/AEI/MUSE. (Ejército de Colombia, TOE 2450316, 2016).

Congruente con lo anterior, y en aras de clarificar en que consiste el Desminado
Humanitario, en el Glosario Nacional General de Términos de Accion Integral contra Minas
Antipersonal (2017), aprobado por la Autoridad Nacional de Desminado Humanitario; el
terminé de Desminado Humanitario se definid como: “Asistencia humanitaria provista a
las comunidades afectadas por las Minas Antipersonal (MAP), las Municiones Sin
Explosionar (MSE) y los Artefactos Explosivos Improvisados (AEl) siguiendo los Estdndares
Internacionales de la Accidn contra Minas (IMAS por sus siglas en inglés), los Estdndares
Nacionales de Desminado Humanitario y los Principios Humanitarios consagrados en la
Resolucion 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.”

También es importante mencionar que, el Estado Colombiano creé la BRDEH1 en el 2016
dentro de la estructura del Ejército Nacional, en cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 18, de la Ley 759 (2002), que a la letra dice: “COMPROMISOS DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL. El Ministerio de Defensa Nacional designard al personal militar
especializado en técnicas de desminado humanitario, para adelantar labores de deteccion,
sefalizacion, georreferenciacion de dreas de peligro, limpieza y eliminacion de las minas
antipersonal.”

Ademas, la BRDEH1 garantiza la aplicacién de principios de la accién humanitaria al realizar
sus operaciones en los municipios asignados por la Autoridad Nacional de Desminado
Humanitario; y no como parte de una operacién militar, con el fin de no generar dafio,
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aumentar tensiones, fragmentar ain mas el tejido social, o exacerbar conflictos con grupos
armados ilegales (Accion Sin Dafio). Asi mismo, se debe tener en cuenta que, para la
priorizaciéon de los municipios, la Autoridad Nacional aplica el Estandar Nacional de
Asignacion de Tareas para identificar las “zonas del territorio nacional donde las condiciones
de seguridad facilitan el acceso a las comunidades afectadas por MAP/MSE de manera
sostenible; y donde recibir asistencia humanitaria es un derecho independiente, que no
involucra a la poblacion en la estrategia del Gobierno colombiano contra los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley” (Estdndar Nacional Asignacion de Tarea, 2017).
Ademds, en proceso de priorizacidn de municipios, se evalldan aspectos como:
disponibilidad de operadores de desminado humanitario (Capacidad Nacional vy
Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario); y en especial, la voluntad y posibilidad
de las comunidades para recibir la asistencia humanitaria.

Estas tareas de Desminado Humanitario Desarrolladas por la BRDEH1 hacen parte del
proceso de transformacién del Ejercito Nacional, en el cual la institucion ha desarrollado un
nuevo concepto operacional de Operaciones Terrestres Unificadas - OTU (Doctrina
Damasco); concepto en el cual se han concebido las Tareas de Apoyo de la Defensa a la
Autoridad Civil — ADAC (Manual Fundamental del Ejercito, MFE 3-28, 2017), como parte
esencial de la Accién Decisiva de la Fuerza, y aporte primordial a la Accion Unificada del
Estado. En este sentido, se debe tener en cuenta que, la Autoridad Nacional de Desminado
Humanitario se constituye en la Autoridad Civil que requiere el apoyo del sector defensa a
través de la BRDEH1 (Capacidad Nacional) para el desarrollo de las tareas de desminado
humanitario en las areas priorizadas.

Como soporte juridico para el empleo de Unidades del Ejército (BRDEH1) en tareas de
Desminado Humanitario, y como parte de la Doctrina Damasco, se desarrollé el Manual
Técnico del Ejército MTE 3-05.34, Técnicas y Procedimientos de Desminado Humanitario
(2017), el cual se acoge la definicién de Desminado Humanitario aprobada por la Autoridad
Nacional en el Glosario Nacional General de Términos de Accién Integral contra Minas
Antipersonal (2017). Como soporte de esta informacién, se remite como documento anexo
en version pdf el mencionado Manual Técnico del Ejército MTE 3-05.34 de septiembre de
2017.

De esta manera, se sientan las bases para el desarrollo de tareas de desminado humanitario
por parte de unidades del ejército, dentro del nuevo concepto operacional, bajo la premisa
de aplicar los principios humanitarios de: humanidad, imparcialidad y neutralidad; con el
fin de proveer la asistencia humanitaria a las comunidades afectadas por las Minas
Antipersonal (MAP), las Municiones Sin Explosionar (MSE) y los Artefactos Explosivos
Improvisados (AEl).
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Para garantizar la aplicacion de esta nueva doctrina, se ha desarrollado un sistema
diferencial de instruccion, en el cual el personal de la BRDEH1 recibe entrenamiento en
tareas y técnicas de desminado humanitario a través del Centro Internacional del
Desminado, y no en maniobras de tipo militar. De esta forma, se garantiza la aplicacion de
los Procedimiento Operacionales Aprobados vy el fortalecimiento del sistema de control de
calidad, de acuerdo a los estandares nacionales e internacionales adoptados por la
Autoridad Nacional de Desminado Humanitario.

Como complemento a lo anterior, el Ejército Nacional incluyé en su reglamento REG 4-20.1
Reglamento de uniformes, insignias y distintivos (2017); los uniformes caracteristicos para
las unidades de Desminado Humanitario, con el fin proteger al personal involucrado en el
desarrollo de estas tareas, aplicando el principio de distincidn, para garantizar la proteccién
al personal de la BRDEH1 en el marco del Derecho Internacional Humanitario, teniendo en
cuenta que sus unidades no portan armamento, y se dedican exclusivamente a proveer la
asistencia humanitaria requerida por las comunidades afectadas por artefactos explosivos,
en las areas consolidadas y priorizadas por la Autoridad Nacional de Desminado
Humanitario.

De esta manera, y aplicando sus procedimientos operacionales; los principios de
Humanidad, Neutralidad e Imparcialidad; y bajo el monitoreo de la Organizacion de Estados
Americanos AICMA-CO; la Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario, con mas de
4000 hombres y mujeres dedicados a apoyar los compromisos adquiridos por el Estado
Colombiano en el marco de la Convencidn sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonales y sobre su
destruccién; ha realizado mas del 80% de los avances en el proceso de liberacién de tierras
en Colombia, mediante el desarrollo de tareas de desminado humanitario en todo el
territorio nacional, y se prepara en la construccién de la capacidad de Educacion en el Riesgo
de Minas (ERM) con el objetivo de abordar dos de los tres pilares de la Accién integral contra
minas (Desminado Humanitario, ERM), de acuerdo al “Plan Estratégico 2020-2025 Hacia
una Colombia libre de sospecha de minas antipersonal para todos los colombianos”.
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8. Anexo 1. Reporte de Estado de avance por sectores a 31 de diciembre de 2020

La siguiente Tabla presenta la informacién de estados de avance por sectores, en los 156
municipios actualmente en intervencién. Esta informacion desagrega a informacion
presentada en el cuadro de Linea de Base incluido en la pagina 62 de la Solicitud de
Extension Colombia 2020.

Departamento Municipio #De # Sectores % de # Sectores % sectores # %
Sectores [NELEIFELLH sectores en en Sectores sectores
HLEIPEREEN intervencion | intervencion EEURGIEELS sin
iniciar
ANTIOQUIA ALEJANDRIA 5 2 40,0% 3 60,0% - 0,0%
ANTIOQUIA SANTA FE DE ANTIOQUIA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
ANTIOQUIA ARGELIA 53 38 71,7% 10 18,9% 5 9,4%
ANTIOQUIA BRICENO 11 - 0,0% 2 18,2% 9 81,8%
ANTIOQUIA CARMEN DE VIBORAL 17 10 58,8% 4 23,5% 3 17,6%
ANTIOQUIA CONCEPCION 8 4 50,0% 4 50,0% - 0,0%
ANTIOQUIA GUADALUPE 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
ANTIOQUIA ITUANGO 110 - 0,0% 8 7,3% 102 92,7%
ANTIOQUIA LIBORINA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
ANTIOQUIA MACEO 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
ANTIOQUIA MONTEBELLO 12 8 66,7% 2 16,7% 2 16,7%
ANTIOQUIA PUERTO BERRIO 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
ANTIOQUIA SAN ANDRES DE CUERQUIA 26 16 61,5% 3 11,5% 7 26,9%
ANTIOQUIA SAN JERONIMO 3 - 0,0% - 0,0% 3 100,0%
ANTIOQUIA SAN LUIS 41 25 61,0% 9 22,0% 7 17,1%
ANTIOQUIA SANTA ROSA DE OSOS 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
ANTIOQUIA SANTO DOMINGO 10 9 90,0% 1 10,0% - 0,0%
ANTIOQUIA SONSON 36 7 19,4% 1 2,8% 28 77,8%
ANTIOQUIA TOLEDO 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
ANTIOQUIA URRAO 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
ANTIOQUIA YOLOMBO 48 - 0,0% - 0,0% 48 100,0%
BOGOTA, D.C. BOGOTA 38 15 39,5% - 0,0% 23 60,5%
BOLIVAR CARTAGENA DE INDIAS 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR 127 11 8,7% 12 9,4% 104 81,9%
BOLIVAR EL GUAMO 8 - 0,0% - 0,0% 8 100,0%
BOLIVAR SAN JACINTO 30 4 13,3% 3 10,0% 23 76,7%
BOLIVAR SAN JUAN NEPOMUCENO 27 12 44,4% - 0,0% 15 55,6%
BOYACA CHISCAS 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
BOYACA PAYA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
BOYACA PESCA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
CALDAS MANZANARES 6 6 100,0% - 0,0% - 0,0%
CALDAS MARULANDA 12 7 58,3% 2 16,7% 3 25,0%
CALDAS NORCASIA 8 6 75,0% 1 12,5% 1 12,5%
CALDAS PENSILVANIA 95 65 68,4% 12 12,6% 18 18,9%
CALDAS RIOSUCIO 11 10 90,9% - 0,0% 1 9,1%
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CALDAS SAMANA 127 117 92,1% 8 6,3% 2 1,6%
CAQUETA FLORENCIA 74 20 27,0% 14 18,9% 40 54,1%
CAQUETA BELEN DE LOS ANDAQUIES 59 57 96,6% 1 1,7% 1 1,7%
CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA 64 - 0,0% - 0,0% 64 100,0%
CAQUETA EL DONCELLO 55 42 76,4% 6 10,9% 7 12,7%
CAQUETA EL PAUJIL 57 15 26,3% 9 15,8% 33 57,9%
CAQUETA LA MONTARNITA 105 16 15,2% 17 16,2% 72 68,6%
CAQUETA MILAN 32 13 40,6% 5 15,6% 14 43,8%
CAQUETA MORELIA 11 - 0,0% - 0,0% 11 100,0%
CAQUETA PUERTO RICO 232 13 5,6% 29 12,5% 190 81,9%
CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA 71 34 47,9% 18 25,4% 19 26,8%
CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN 180 12 6,7% 20 11,1% 148 82,2%

CAUCA BALBOA 82 72 87,8% 6 7,3% 4 4,9%

CAUCA BUENOS AIRES 58 4 6,9% 2 3,4% 52 89,7%

CAUCA CAJIBIO 15 3 20,0% 4 26,7% 8 53,3%

CAUCA CALOTO 55 22 40,0% 20 36,4% 13 23,6%

CAUCA CORINTO 44 6 13,6% 14 31,8% 24 54,5%

CAUCA INZA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%

CAUCA LA SIERRA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%

CAUCA MIRANDA 28 10 35,7% 6 21,4% 12 42,9%

CAUCA PAEZ 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%

CAUCA PURACE 42 33 78,6% - 0,0% 9 21,4%

CAUCA SAN SEBASTIAN 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%

CAUCA SANTANDER DE QUILICHAO 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%

CAUCA SANTA ROSA 46 6 13,0% 2 4,3% 38 82,6%

CAUCA SUAREZ 67 - 0,0% 1 1,5% 66 98,5%

CESAR VALLEDUPAR 12 7 58,3% 1 8,3% 4 33,3%
CESAR AGUACHICA 17 - 0,0% - 0,0% 17 100,0%
CESAR CHIMICHAGUA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
CESAR CHIRIGUANA 3 - 0,0% - 0,0% 3 100,0%
CESAR MANAURE BALCON DEL CESAR 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
CESAR SAN ALBERTO 5 - 0,0% - 0,0% 5 100,0%

CHOCO QUIBDO 28 - 0,0% 3 10,7% 25 89,3%

CHOCO EL CARMEN DE ATRATO 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%

CHOCO TADO 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%

HUILA NEIVA 81 46 56,8% 3 3,7% 32 39,5%
HUILA ALGECIRAS 69 58 84,1% 12 17,4% - -1,4%
HUILA BARAYA 33 23 69,7% 9 27,3% 1 3,0%
HUILA COLOMBIA 64 16 25,0% 1 1,6% 47 73,4%
HUILA PALERMO 27 - 0,0% 1 3,7% 26 96,3%
HUILA SANTA MARIA 25 16 64,0% 1 4,0% 8 32,0%
HUILA TELLO 44 15 34,1% 5 11,4% 24 54,5%

LA GUAJIRA RIOHACHA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%

LA GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR 14 1 7,1% 1 7,1% 12 85,7%
META SAN LUIS DE CUBARRAL 2 - 0,0% - 0,0% 2 100,0%
META EL CALVARIO 4 - 0,0% - 0,0% 4 100,0%
META EL CASTILLO 40 20 50,0% - 0,0% 20 50,0%
META GRANADA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
META MAPIRIPAN 57 - 0,0% - 0,0% 57 100,0%
META MESETAS 89 13 14,6% 13 14,6% 63 70,8%
META LA MACARENA 145 - 0,0% 3 2,1% 142 97,9%
META URIBE 76 2 2,6% 2 2,6% 72 94,7%
META LEJANIAS 45 29 64,4% 10 22,2% 6 13,3%
META PUERTO CONCORDIA 36 20 55,6% 1 2,8% 15 41,7%
META PUERTO LLERAS 0 21 0,0% 4 0,0% 0 0,0%
META PUERTO RICO 0 10 0,0% 4 0,0% 0 0,0%
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META SAN JUAN DE ARAMA 48 16 33,3% 10 20,8% 22 45,8%
META VISTAHERMOSA 72 28 38,9% 25 34,7% 19 26,4%
NARINO CORDOBA 36 21 58,3% - 0,0% 15 41,7%
NARINO CUMBITARA 52 - 0,0% - 0,0% 52 100,0%
NARINO EL ROSARIO 36 15 41,7% - 0,0% 21 58,3%
NARINO EL TABLON DE GOMEZ 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
NARINO IPIALES 60 45 75,0% 15 25,0% - 0,0%
NARINO LEIVA 11 2 18,2% 3 27,3% 6 54,5%
NARINO LINARES 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
NARINO PUERRES 25 21 84,0% 1 4,0% 3 12,0%
NARINO ROBERTO PAYAN 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
NARINO SAN BERNARDO 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
NARINO TUQUERRES 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
NORTE DE ARBOLEDAS 50 - 0,0% - 0,0% 50 100,0%
SANTANDER
NORTE DE CACHIRA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
SANTANDER
NORTE DE DURANIA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
SANTANDER
NORTE DE SALAZAR 51 - 0,0% - 0,0% 51 100,0%
SANTANDER
NORTE DE SANTIAGO 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
SANTANDER
SANTANDER CALIFORNIA 6 - 0,0% - 0,0% 6 100,0%
SANTANDER CHARTA 5 - 0,0% - 0,0% 5 100,0%
SANTANDER CHIMA 3 1 33,3% 1 33,3% 1 33,3%
SANTANDER EL PENON 5 2 40,0% 1 20,0% 2 40,0%
SANTANDER EL PLAYON 6 1 16,7% 2 33,3% 3 50,0%
SANTANDER GIRON 6 5 83,3% 1 16,7% - 0,0%
SANTANDER HATO 5 2 40,0% - 0,0% 3 60,0%
SANTANDER LANDAZURI 6 4 66,7% - 0,0% 2 33,3%
SANTANDER MATANZA 34 23 67,6% 7 20,6% 4 11,8%
SANTANDER PUERTO WILCHES 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
SANTANDER RIONEGRO 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
SANTANDER SIMACOTA 14 4 28,6% 4 28,6% 6 42,9%
SANTANDER SUCRE 10 7 70,0% 1 10,0% 2 20,0%
SANTANDER SURATA 25 17 68,0% 5 20,0% 3 12,0%
SUCRE COLOSO 4 3 75,0% 1 25,0% - 0,0%
SUCRE CHALAN 16 8 50,0% - 0,0% 8 50,0%
SUCRE GUARANDA 0 0,0% - 0,0% - 0,0%
SUCRE MAJAGUAL 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
SUCRE OVEJAS 45 35 77,8% 1 2,2% 9 20,0%
SUCRE SAN ONOFRE 20 8 40,0% - 0,0% 12 60,0%
TOLIMA IBAGUE 135 113 83,7% - 0,0% 22 16,3%
TOLIMA CAJAMARCA 29 7 24,1% 1 3,4% 21 72,4%
TOLIMA CHAPARRAL 159 147 92,5% 10 6,3% 2 1,3%
TOLIMA DOLORES 35 32 91,4% 1 2,9% 2 5,7%
TOLIMA ORTEGA 79 1 1,3% - 0,0% 78 98,7%
TOLIMA PLANADAS 117 105 89,7% 6 5,1% 6 5,1%
TOLIMA RIOBLANCO 118 108 91,5% 3 2,5% 7 5,9%
TOLIMA RONCESVALLES 27 2 7,4% 4 14,8% 21 77,8%
TOLIMA ROVIRA 81 78 96,3% 2 2,5% 1 1,2%
VALLE DEL DAGUA 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
CAUCA
VALLE DEL FLORIDA 18 1 5,6% 5 27,8% 12 66,7%
CAUCA
Péagina 45 de 46

accioncontraminas@presidencia.gov.co - www.accioncontraminas.gov.co



mailto:accioncontraminas@presidencia.gov.co
http://www.accioncontraminas.gov.co/

PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

VALLE DEL PALMIRA 31 26 83,9% 3 9,7% 2 6,5%
CAUCA
VALLE DEL PRADERA 27 10 37,0% 16 59,3% 1 3,7%
CAUCA
VALLE DEL TULUA 26 3 11,5% 4 15,4% 19 73,1%
CAUCA
CASANARE AGUAZUL 18 1 5,6% 1 5,6% 16 88,9%
PUTUMAYO ORITO 99 54 54,5% 8 8,1% 37 37,4%
PUTUMAYO PUERTO ASIS 160 18 11,3% 15 9,4% 127 79,4%
PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 70 21 30,0% 4 5,7% 45 64,3%
PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 175 16 9,1% 4 2,3% 155 88,6%
PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO 121 8 6,6% 5 4,1% 108 89,3%
PUTUMAYO SAN MIGUEL 38 24 63,2% 12 31,6% 2 5,3%
PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ 71 36 50,7% 5 7,0% 30 42,3%
PUTUMAYO VILLAGARZON 81 76 93,8% 1 1,2% 4 4,9%
GUAINIA BARRANCO MINAS 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
GUAVIARE MIRAFLORES 38 - 0,0% - 0,0% 38 100,0%
VAUPES MITU 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
VAUPES CARURU 0 - 0,0% - 0,0% - 0,0%
Totales 5566 |NNEIR0ZI  39,6% 521 94% S 511% |
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