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Reunion de los Estados Partes en la Convencion 2 de octubre de 2018
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Espafiol
Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal ©"9"™" 9!

y sobre su Destruccion

172 Reunién

Ginebra, 26 a 30 de noviembre de 2018

Tema 9 c) del programa provisional

Examen de la situacion general y el funcionamiento de la Convencion:
Cooperacién y asistencia: conclusiones y recomendaciones relacionadas
con el mandato del Comité sobre el Fortalecimiento de la Cooperacién
y la Asistencia

Conclusiones y recomendaciones del Comité sobre
el Fortalecimiento de la Cooperacién y la Asistencia
(Argelia, Canada, Suecia y Tailandia)

I. Finalidad, mandato y organizacién del Comité

1. En virtud de las decisiones relativas a los mecanismos y las reuniones de la
Convencidn, adoptadas en la Conferencia de Examen de Maputo en 2014, se establecio el
Comité para el Fortalecimiento de la Cooperacion y la Asistencia con el propdsito de
ayudar a los Estados partes a aplicar plenamente el articulo 6 de la Convencion, en
consonancia con su reafirmacion de que la erradicacién del sufrimiento y las muertes
causadas por las minas antipersonal constituye un compromiso compartido.

2. Con este propdsito en mente, el Comité tiene el mandato de, entre otras cosas,
promover la cooperacién y la asistencia en el marco de la Convencidn, facilitar el fomento
de las asociaciones entre los Estados partes que deseen recibir asistencia y los que estén en
condiciones de prestarla, y coordinarse con otros mecanismos de aplicacién creados por los
Estados partes a fin de facilitar y acelerar la plena aplicacién de la Convencién.

3. Desde la 162 Reunidn de los Estados Partes, el Presidente del Comité ha convocado
unas diez reuniones, entre ellas reuniones internas para examinar diferentes aspectos de la
labor del Comité, asi como reuniones con los distintos Comités de la Convencién y con
diversos interesados, incluidos los Estados partes afectados por las minas, con miras a
preparar su participacion en el enfoque individualizado, ademas de con partes interesadas
en conocer mejor dicho enfoque y en sumarse a él.

I1. Enfoque individualizado

4. Como parte del mandato del Comité de, en parte, facilitar el fomento de las
asociaciones entre los Estados partes que desearan recibir asistencia y los que estuvieran en
condiciones de prestarla, y en el marco del seguimiento de las recomendaciones que
figuraban en el documento final presentado por el Comité a la 152 Reunion de los Estados
Partes, en particular en el anexo 1, el Comité siguié desarrollando y aplicando el enfoque
individualizado para la cooperacion y la asistencia. Este enfoque tiene por objeto establecer
un proceso para que los Estados partes afectados por las minas que lo deseen puedan
compartir informacién detallada sobre las dificultades que afrontan y sus necesidades para
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hacerles frente a fin de cumplir las obligaciones que les incumben en virtud de la
Convencién. También brinda a estos Estados la oportunidad de establecer contactos y una
plataforma para facilitar la colaboracion permanente con la comunidad de donantes, los
asociados para la cooperacion Sur-Sur y regional, los operadores de actividades relativas a
las minas y otros interesados.

5. Gran parte de la labor del Comité en 2018 se ha centrado en el enfoque
individualizado. Durante las reuniones entre periodos de sesiones celebradas los dias 7 y 8
de junio, el Comité organiz6 dos reuniones sobre el enfoque individualizado para Serbia y
Sri Lanka. EI Comité ha recibido muestras de interés de otros tres Estados partes que estan
preparando el lanzamiento de sus plataformas para el enfoque individualizado con ocasion
de la 172 Reunion de los Estados Partes. EI Comité considera que este enfoque puede
constituir una medida valiosa para que estos Estados partes afectados por las minas den a
conocer sus necesidades de asistencia y fomentar las asociaciones con los Estados y
organizaciones que estén en condiciones de prestarla. Se alienta a los Estados participantes
a que consideren este enfoque como parte de un dialogo continuo para fomentar la
cooperacion y la asistencia, un dialogo que conduzca a futuras reuniones y a una mejor
coordinacion de las partes que intervienen en la accion contra las minas, en los paises y en
Ginebra, seglin sea necesario.

6. En la Reunién de Directores de Programas Nacionales sobre Actividades Relativas a
las Minas celebrada en febrero de 2018, el Comiteé se reunié con el Sudan y Zimbabwe para
dar seguimiento a las reuniones sobre el enfoque individualizado que habian celebrado
en 2017.

7. El Sudan puso en marcha su plataforma para el enfoque individualizado en junio
de 2017, hace un afio. Como medida de seguimiento, en octubre de 2017 se celebrd en
Jartum una reunidén de coordinacion de las partes interesadas, organizada amablemente por
la Embajada del Japén. En ella, se distribuy6 a todos los participantes el informe de la
reunion de presentacion organizada en Ginebra y el Comité, representado por la
Dependencia de Apoyo para la Aplicacion de la Convencion (DAA), formuld
observaciones. En general, el Sudan ha constatado que la plataforma para el enfoque
individualizado ha sido muy beneficiosa, ya que ha recibido el apoyo de un Estado que
Ilevaba tiempo sin prestar asistencia al Sudan para sus actividades de desminado. El pais
también recibid a la delegacién de un Estado en condiciones de prestar asistencia que hasta
entonces no habia intervenido en el pais y que, desde ese momento, se comprometié a
prestar apoyo para promover los objetivos de accion contra las minas del Sudan. La
plataforma también ha despertado el interés de algunas organizaciones no gubernamentales,
a las que se alent6 a que consideraran la posibilidad de trabajar en el Sudan.

8. Zimbabwe puso en marcha su plataforma para el enfoque individualizado en la
162 Reunion de los Estados Partes, en diciembre de 2017. Durante la Reunidn, todas las
organizaciones activas en Zimbabwe hicieron uso de la palabra y expresaron la importancia
de apoyar el programa de accién contra las minas de Zimbabwe para que las minas dejaran
de suponer una amenaza para las comunidades. Posteriormente, en marzo de 2018,
Zimbabwe celebr6 una segunda reunién de partes interesadas en Harare como parte de la
puesta en marcha de su estrategia nacional de accién contra las minas.

9. El Comité se propone seguir extrayendo ensefianzas y mejorando la metodologia del
enfoque individualizado, aprovechando la experiencia acumulada por los Estados afectados
que aplican mecanismos nacionales de seguimiento de la coordinacion entre estos Estados y
los Estados y organizaciones que estan en condiciones de prestar asistencia, y, al mismo
tiempo, continuar su labor de seguimiento con los Estados partes afectados por las minas;
en este sentido, el enfoque individualizado facilita la adopcion de una metodologia de
colaboracion con los Estados afectados hasta que concluyan su labor de desminado. Este
afio, uno de los principales objetivos del Comité serd ampliar el enfoque individualizado
para ofrecer apoyo a més Estados partes. Durante las reuniones entre periodos de sesiones
de 2018, el Comité apoyd la puesta en marcha de las plataformas para el enfoque
individualizado de Serbia y Sri Lanka. En la actualidad, el Comité esta haciendo un
seguimiento de estos Estados. Ademas, el Comité mantiene conversaciones con otros tres
Estados interesados en participar en el enfoque individualizado con ocasion de la
172 Reunion de los Estados Partes (REP17), que se celebrard en noviembre de 2018.
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10.  Asimismo, como parte del mandato del Comité de coordinarse con otros
mecanismos de aplicacion establecidos por los Estados partes para facilitar y acelerar la
plena aplicacion de la Convencion, el Comité participé en un retiro organizado por el
Comité sobre Asistencia a las Victimas para examinar la aplicacion de este importante
aspecto de la Convencion. Una de las conclusiones de la participacion del Comité en este
retiro fue la posibilidad de organizar en el futuro, en el marco del enfoque individualizado,
reuniones centradas en otras esferas de la accion contra las minas, como la asistencia a las
victimas.

I11. Intercambio de informacion

11. Como parte del mandato del Comité de estudiar el uso de herramientas de
intercambio de informacion para fomentar las relaciones entre los Estados partes, el Comité
ha estado explorando formas de ayudar a los Estados a elaborar sus paginas nacionales en el
sitio web de la Convencidn sobre la Prohibicién de las Minas Antipersonal para facilitar
aln mas la cooperacién y la asistencia, asi como la posibilidad de elaborar una herramienta
de presentacién de informes en linea.

12.  En una carta de fecha 8 de febrero de 2018 en la que destacaba sus prioridades, el
Comité alent6 a los Estados a que proporcionaran informacién nueva o actualizada a la
Plataforma para la Cooperacion, 0 a que actualizaran sus paginas nacionales. Hasta la
fecha, el Comité no ha recibido ningin tipo de informacién u observaciones sobre el
funcionamiento de la plataforma.

13.  Para facilitar el desarrollo voluntario de las paginas nacionales de los Estados partes,
el Comité ha elaborado una lista de opciones, de caracter oficioso. Los Estados que lo
deseen pueden seleccionar sus opciones preferidas y proporcionar la informacién requerida
en colaboracién con la DAA y el Comité. En el anexo del presente documento figura un
ejemplo de la informacién que podria incluirse en la pagina nacional de un Estado parte
afectado por las minas. Las opciones enumeradas no son necesarias ni exhaustivas, pero
dan una idea de la forma en que un Estado parte podria utilizar su pagina nacional para
exponer con detalle la pertinencia y la situacion de sus obligaciones de aplicacién, asi como
sus necesidades y las dificultades que afronta. EI Comité ha comenzado a trabajar con los
Estados partes para completar la informacion que figura en sus paginas nacionales.

14. El Comité también quisiera recomendar una herramienta en linea para la
presentacion de informes con arreglo al articulo 7, a fin de facilitar esta labor a los Estados
partes y alentar el intercambio de informacion sobre los problemas que se plantean y los
recursos disponibles. Dicha herramienta no crearia requisitos adicionales de presentacion de
informes, ni sustituiria la opcion de presentar informes a través del sistema actual. Seguiria
los modelos actuales de presentacion de informes y proporcionaria acceso, pregunta por
pregunta, a las diferentes secciones de la Guia para la presentacién de informes que fue
aprobada por los Estados partes en la 142 Reunidn de los Estados Partes. Ademas de
facilitar la presentacién de los informes previstos en el articulo 7, agilizaria la labor de
analisis de la DAA y de los Comités de la Convencion y, por lo tanto, facilitaria la
colaboracion en la aplicacion de la Convencion. EI Comité seguira celebrando consultas
con este fin después de las reuniones entre periodos de sesiones. Esta herramienta, unida a
una pagina nacional consolidada, podria ayudar a los Estados afectados por las minas a
comunicar el estado de la aplicacion, y ambas fuentes contribuirian a proporcionar datos
actualizados y accesibles a través de las paginas nacionales de los Estados. La herramienta
también podria ser compatible con el trabajo que se esta llevando a cabo para desarrollar y
estructurar los requisitos minimos para la recopilacion de datos y la presentacion de
informes, asi como con otras medidas que se estan adoptando para mejorar la transparencia
de los datos y la comunicacion entre las partes interesadas.

IVV. Determinacion de necesidades y dificultades

15.  El Comité entiende que es importante mantener un didlogo constante para garantizar
el avance de la Convencion. En este sentido, es fundamental que los Estados partes
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comuniquen sus necesidades y dificultades. EI Comité espera que los elementos
mencionados, incluidos el enfoque individualizado y las herramientas de intercambio de
informacion, sirvan de apoyo a esos intercambios. Ademas, la labor y los conocimientos del
Comité sobre la Aplicacion del articulo 5 y del Comité sobre Asistencia a las Victimas, que
colaboran estrechamente con los Estados partes, son cruciales para el Comité sobre el
Fortalecimiento de la Cooperacion y la Asistencia. Por esta razon, el Comité colabora con
ambos Comités y mantiene con ellos una comunicacion fluida para informar de sus
actividades.

16.  Los demas Comités de la Convencion y la Dependencia de Apoyo a la Aplicacion
estan analizando los informes de transparencia previstos en el articulo 7. Un aspecto
fundamental del examen llevado a cabo este afio por la DAA es la aplicacion de las
disposiciones del Plan de Accion de Maputo que tienen en cuenta las cuestiones de género
y la diversidad. EI Comité espera trabajar con la DAA para comprender mejor las
dificultades y necesidades de cooperacion y asistencia de los Estados en la aplicacién de
estos aspectos del Plan de Accion, con la esperanza de ofrecer recomendaciones que
permitan llevarlos a efecto de manera transparente y responsable.

V. Conclusion

17.  La cooperacion y la asistencia constituyen un elemento clave para alcanzar el
objetivo de un mundo libre de minas para 2025. El Plan de Accién de Maputo contiene seis
medidas importantes sobre esta cuestion. Ahora que se empieza a contemplar la transicién
al proximo ciclo de examen de la Convencidn, tal vez resulte Gtil evaluar el papel mas
amplio que desempefian los mecanismos y procesos de la Convencidn en la aplicacion del
enfoque individualizado.

18. La idea que subyace al enfoque individualizado no es nueva. Sin embargo, el
Comité ha observado que cada vez se reconoce mas su valor como instrumento practico
para la aplicacion de la Convencion. Es posible que el enfoque individualizado, en la
medida en que fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas y el desarrollo de
relaciones duraderas, conduzca a la creacion de un grupo de Estados que trabajen en
cooperacion con un Estado afectado por las minas para ayudarlo a cumplir las obligaciones
que le incumben en virtud de la Convencidn, si bien esto no es un requisito para el uso de
esta herramienta. El Plan de Accion de Maputo destaco esta buena practica en 2014.

19. Medida 21: Los Estados partes que estén en condiciones de prestar asistencia y los
que deseen recibirla, segin corresponda y en la medida de lo posible, se asociaran para
terminar de aplicar la Convencion y especificaran sus responsabilidades respectivas,
estableceran objetivos y metas con plazos determinados que tengan en cuenta las cuestiones
de la edad y el género, realizaran contribuciones financieras o de otro tipo, de ser posible de
manera plurianual, y dialogaran periddicamente sobre los avances y obstaculos para el
cumplimiento de las metas.

20.  Algunos grupos de Estados ya han establecido asociaciones de ese tipo por su
cuenta. De no ser asi, el enfoque individualizado ofrece un punto de partida para hacerlo, o
para proporcionar apoyo en aquellos casos en los que la tarea pendiente para cumplir con
las obligaciones es limitada y el Estado afectado se beneficiara de la ayuda para alcanzar la
etapa en la que sus tareas, como la limpieza de la contaminacion residual o la prestacion de
asistencia continuada a las victimas, puedan llevarse a cabo de manera autosuficiente.

21.  Ademas, las partes interesadas que colaboran mas estrechamente con la limpieza y la
asistencia a las victimas, que han sido los dos ambitos mas abordados en las reuniones
celebradas para tratar del enfoque individualizado, también participan en otros Comités que
podrian aportar una valiosa contribucién al desarrollo y a la continuidad de las plataformas
para el enfoque individualizado.

22.  Tal vez resulte Util considerar el establecimiento de un proceso general en el marco
de la Convencion para facilitar la puesta en marcha de esas plataformas, con el apoyo del
Comité sobre el Fortalecimiento de la Cooperacion y la Asistencia y el de otros Comités,
segin proceda. Habida cuenta del objetivo de la Convencién para 2025, seria necesario
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estudiar la manera de asignarle los recursos necesarios, ya sea destinandole el tiempo
suficiente en el calendario de reuniones de la Convencion, adaptando la composicion de los
Comités o aumentando el personal de la DAA.

23.  El Comité alienta a los Estados partes a que se pongan en contacto con el Comité y
con la DAA para estudiar como se pueden mejorar sus comunicaciones y su transparencia a
través de los medios sociales y el sitio web de la Convencion, incluidas sus respectivas
paginas nacionales.

24.  Por ultimo, el Comité observa que, en los debates entre los Estados partes afectados
y los que estan en condiciones de prestar asistencia, las repercusiones socioecondmicas de
las minas, la situacion de los supervivientes de las minas, el analisis de género y la
incorporacion de la perspectiva de género se plantean con frecuencia como cuestiones
importantes para la eficacia operacional de la accion contra las minas y para la promocion
de los derechos humanos. Estas cuestiones estan claramente incluidas en todo el Plan de
Accidén de Maputo, particularmente en las medidas relacionadas con la cooperacion y la
asistencia. EI Comité esta extrayendo este tipo de informacion de los informes presentados
en virtud del articulo 7 para examinar en qué medida se informa de estas cuestiones y, de
ser necesario, estudiar la manera de aumentar la transparencia a este respecto en los
proximos afios.

Apéndice

Proyecto de listado de opciones que los Estados afectados por las minas podrian
incluir en sus paginas nacionales.

Listado de informacion que se podria incluir en las
paginas nacionales

Contexto nacional

(Podria incluir antecedentes y contribuciones nacionales pertinentes, asi como cuestiones
intersectoriales tales como el impacto socioeconémico de la accién contra las minas
(numero de victimas, dimensiones de género, consecuencias para la estabilizacion y/o el
desarrollo (incluidos los ODS), migracidén y prestacién de ayuda).)

Situacion de la aplicacion de la Convencion

(La DAA ya incluye esta informacién en la pagina de cada pais.)

Prioridades

Necesidades y dificultades

(Podria incluir subsecciones tales como el desminado, la educacidon sobre el peligro de las
minas, la asistencia a las victimas, la destruccion de existencias, el fomento de la
capacidad o la legislacién nacional, entre otras.)

Mapas

(Uno o varios mapas que ilustren el contexto nacional, incluidas, si resultan de interés, las
herramientas que utilicen datos nacionales sobre el desminado extraidos del Sistema de
Gestion de Informacion para Actividades Relativas a las Minas y puestos a disposicion del
publico por el Estado afectado.)
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Enfoque individualizado

(Podria incluir los aspectos mas destacados de la cooperacion, informacién detallada
sobre las proximas reuniones de partes interesadas (reuniones internacionales o
nacionales, informes de las reuniones, presentaciones formuladas en las reuniones sobre el
enfoque individualizado.)

Asociaciones

(Podria incluir una lista de los Estados que proporcionan asistencia, organizaciones no
gubernamentales internacionales y locales, apoyo de las Naciones Unidas, proyectos en
curso, resultados positivos, buenas précticas.)

Informacién de contacto

(Podria ser proporcionada por el Estado o extraida del informe en virtud del articulo 7 y
podria incluir a las autoridades nacionales y/u otros contactos en el pais en relacion con
temas especificos tales como la asistencia a las victimas o el fomento de la capacidad.)

Recursos adicionales

(Podria incluir enlaces al informe nacional de transparencia en virtud del articulo 7, al
sitio web nacional de la accién contra las minas, a la estrategia nacional de accién contra
las minas (o a estrategias multiples como el desminado y la asistencia a las victimas), al
perfil del pais en Landmine Monitor y en Clearing the Mines, u otros enlaces seleccionados
por el Estado.)
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